Certificacion V.1.- Dictamen XXV-GLMR-007/2025 relativo a la propuesta de proyecto
de iniciativa relativo al cumplimiento del acuerdo del Congreso del Estado por el cual
se exhorta al Ayuntamiento de Tijuana para la armonizacion del Reglamento de

Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la emisién de un protocolo para

z(!))( AYENIAJ\QIENTO la debida implementacion de las érdenes de proteccién y se acompafie de un plan de
capacitacién u otras acciones que sean necesarias para la proteccién de nifias,
jévenes y mujeres en el marco de la declaratoria de alerta de violencia de género
contra las mujeres; perteneciente a la Sesion Extraordinaria de Cabildo de fecha 20
de junio de 2026.

Remmemmdgn

RAMON VAZQUEZ VALADEZ, Secretario Fedatario del H. Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Tijuana, Baja California, conforme alaley, -~ -=-=---=cceemmmmoaonon

CERTIFICA:

Que, en el acta levantada con motivo de la Sesidén Extraordinaria de Cabildo del H.
Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, celebrada el dia veinte de junio del afio dos mil
veintiséis, se encuentra un acuerdo que alalefradice:------~-----c-cccmcme-
ACTANo.44.- ....... ANTECEDENTES - - - - == - - oo oo et e e e e e e e
l. Proyecto de iniciativa presentado por la Regidora Magaly Ronquillo Palacios, Presidenta
de las Comisiones de Coordinacién Politica y la de Igualdad entre Mujeres, Hombres,
Diversidad Sexual e Inclusidon de este H. XXV Ayuntamiento de Tijuana, Baja California. - - - -
Il. Mediante oficio nimero IN-CAB/871/2025, signado el doce de junio del dos mil
veinticinco y despachado el frece de junio del dos mil veinticinco, el Secretario de
Gobierno Municipal del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, turné a las Comisiones
conjuntas de Gobernacién y Mejora Regulatoria; y de Igualdad entre Mujeres, Hombres,
Diversidad Sexual e Inclusidn del presente Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, el
expediente registrado bajo el nimero XXV-055/2025, relativo al proyecto de iniciativa en
cumplimiento del acuerdo del Congreso del Estado por el cual se exhorta al Ayuntamiento
de Tijuana para la armonizacién del Reglamento de Acceso de las mujeres a una vida libre
de violencia, la emisidon de un protocolo para la debida implemenfocic’)n de las érdenes
de proteccién y se acompafie de un plan de capacitacidén u ofras acciones que sean
necesarias para la proteccién de nifias, jbvenes y mujeres en el marco de la Declaratoria
de adlerta de violencia de genero contra las mujeres, documento que fue recibido en la
sefalada Comisién el trece de junio del dos mil veinticinco. = --=-=-------ccmanon |
lll. En fecha 25 de junio del presente ano, se llevd a cabo sesidn ordinaria de las Comisiones
Conjuntas de Gobernacidon y Mejora Regulatoria; y de Igualdad entre Mujeres, Hombres,
Diversidad Sexual e Inclusién, con el propdsito de presentar el proyecto de iniciativa
correspondiente. No obstante, con el fin de contar con unreglamento juridicamente sdélido
y un protocolo de aplicacién adecuada, se acordd realizar mesas de frabagjo con los
equipos técnicos de ambas comisiones para su debido andlisis, previo a la reanudacién
de 1A SESION. == = - - e m e e e e oo o
IV. El dia 18 de noviembre del dos mil veinticinco, las Regidoras y los Regidores in‘re@% =2
de las Comisiones conjuntas de Gobernacion y Mejora Regulatoria; y de Igualdi
Mujeres, Hombres, Diversidad Sexual e Inclusién, en el dmbito de la competenc
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la documentacién recibida y una vez concluida acordaron la presentacién de este
dictamen bajo [0s siguientes: - = = = = = = o oo m m e e e e e e
———————————————————————————— CONSIDERANDOS - - = - - - - e e e e e e -
PRIMERO.- En mérito de lo dispuesto por el articulo 115 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su fraccion I, los ayuntamientos tienen facultades para
aprobar, “de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberdn expedir las
legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas - de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracidn puUblica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacién ciudadanay vecinal”, en tanto que el segundo parrafo del numeral 76 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, prescribe que el
Municipio "posee personalidad juridica y patrimonio propio y goza de plena autonomia
para reglamentar directa y libremente las materias de su competencia”, y el 77 de la
misma establece que el Ayuntamiento es el drgano colegiado de representacién popular,
depositario de la competencia y atribuciones que le otorgan al Municipio la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la propia del Estado., == === ===cmmmcanoaaan
SEGUNDO.- El Municipio es la base de la organizacion territorial del Estado; es la institucion
juridica, politica y social, de cardcter auténomo, con autoridades propias, atribuciones
especificas y libre administracién de su hacienda, siendo su objeto, la organizacién de la
comunidad asentada en su territorio, para la gestion de sus intereses y la satisfaccidon de
sus necesidades colectivas, tendientes a lograr su desarrollo integral sustentable; proteger
y fomentar los valores de la convivencia local, asi como ejercer las funciones y prestar los
servicios pUblicos de su competenCid. == === === s mcm e mm e
TERCERO.- Las fracciones |y Il del apartado A del articulo 82 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Bgja California, disponen como atribucion del Ayuntamiento,
el reformar, derogar o abrogar los ordenamientos que expida, siendo esta una disposicidon
contenida en la misma Carta Magna, por lo que debe entenderse que una de las
funciones principales del Ayuntamiento, consiste en mantener constantemente
actuadlizado el marco juridico, y modernizindolo para gjustarlo al tiempo de los cambios
sociales, econdmicos Yy CURUIAlES. == = = = = = = = = = = o s m o m e e e e e
CUARTO.- Porsu parte, la Ley del Régimen Mumapol para el Estado de Baja Collfoma@
la fraccion | del articulo 3, establece que; "... los municipios de Baja California égzcm
autonomia plena para gobernar y Qdmints’rror los asuntos propios de la comunid
Ayuntamientos, en ejercicio de esta atribucién, estdn facultados para aprobat
los reglamentos, bandos de policia y gobierno, disposiciones administrativas y cir
observancia general dentro de su jurisdiccién territorial, asl como para: I.- Re
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funcionamiento, el de la administracién pUblica municipal, y el de sus érganos de gobierno
INFEINO . = = = rm o e s e o e e e
QUINTO.- En los términos del articulo 5y 9 de la Ley del Régimen Municipal para el Estado
de Bagja Cdlifornia, el Ayuntamiento funciona de manera colegiada en régimen de sesiones
de Cabildo y adopta sus resoluciones mediante votaciéon emitida por la mayoria de sus
miembros y establecerd las Comisiones de Regidoras y Regidores para analizar y
dictaminar los asuntos que sean sometidos a la consideracién del Ayuntamiento en las
materias de legislacién y las demds que conforme a las caracteristicas econdmicas,
politicas y sociales, resulten necesarias y se acuerde establecer; con las atfribuciones que
la misma ley y la reglamentacién municipalle concede. === --==~~=c-esmmmmamn oz
SEXTO.- El articulo 33 del Reglamento Interno y de Cabildo del Ayuntamiento de Tijuana,
Baja Cadlifornia, establece que las resoluciones del Cabildo podrdn ser, entre otras; la
expedicién, reforma, derogacion o abrogacién de Reglamentos (Fr. I); en tanto que el 91
del mismo ordenamiento municipal en sus fracciones |y Xli, dispone que son atribuciones
de la Comisidbn de Gobernacién, Legislacion y Mejora Regulatoria, enfre otras, dictaminar
respecto de los proyectos de acuerdos y resoluciones de reglamentos municipales,
disposiciones normativas de observancia general, asi como respecto de las diversas
materias de la Administracion PUblica Municipal y en general aquellas que el Cabildo le
encomiende. - --------c------- e e el
SEPTIMO.- Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 44 del Reglamento Interno y de
Cabildo del Ayuntamiento de Tijuana, corresponde a los integrantes de Cabildo, el
derecho de iniciar proyectos de iniciativas. De igual manera y con fundamento en el
articulo 46 resulta procedente que el presente punto de acuerdo sea dictaminado a través
de las comisiones conjuntas de Gobernacidn, Legislacion y Mejora Regulatoria e lguc:lddd
de Género entre Mujeres, Hombres, Diversidad Sexual e Inclusion. == ---======aeouooann
OCTAVO.- De la lectura del texto de los numerales que se proponen modificar, tras un
andlisis por parte de los regidores que integran esta comisién; se arriba a la siguiente. - - - -
---------------------------- EXPOSICION DE MOTIVOS - - - - - == - - - o e oo oo -
PRIMERO.- Sefiala la edil inicialista que en términos de violencia, de acuerdo al Ranking
realizado por el Consejo Ciudadano para la Seguridad Piblica y la Justicia Penal, en 2024,
Tijuana se posiciond en el quinto lugar de las ciudades mds violentas del mundo', habiendo
ocupado el primerlugar en 2018y 20192, ademds, con 15 feminicidios en 2024, de acuerd

al Secretariado Ejecutivo Nacional, Tijuana ocupa el primer lugar en ndm e
feminicidios a nivel estatal y el segundo a nivel nacional solo por debajo de Ciuda
(15110107 ] 918 e M e e R e
Estos datos muestran la urgencia de la implementacion de los estdndares mas alt
coordinacién para el combate a la violencia contra las mujeres en el municipio, Tohf
una normativa que reconozca ampliamente todas las conductas que condy
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feminicidio como en la instrumentalizacidén de procesos coordinados que permitan la
prevencidn, atenciény sancién de las conductas para su erradicacién. -~ -=-----------
En ese sentido, es de reconocer que la Reglamentacién actual en el municipio de Tijuana
presenta una desactualizacidon con respecto a los avances que se han tenido en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia y a su homdloga Estatal,
especificamente se detecta que en el Municipio no se reconocen tipos y modalidades de
la violencia como lo son: la violencia vicariq, la violencia digital, la violencia medidtica, la
violencia politica y la violencia dcida; ademds de lo anterior, en materia de érdenes de
proteccion, la reglamentacién municipal carece de elementos bdsicos que permitan la
proteccién inmediata de las mujeres a fravés de dicha figura, -~ = === =ccmmmmmanaan ot
El Reglamento de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Municipio
de Tijuana, Baja California fue publicado en el periddico oficial No. 23, del 17 de mayo de
2013, dando armonizacién con la Ley General y Estatal vigente en ese momento. Sin
embargo, se aprecia un retraso respecto a las disposiciones reformadas en materia de
proteccidn, por lo que el texto vigente ya no atiende a la necesidad de las mujeres en el
81 13 ) o g
Alrespecto, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia ha sido
reformada en 25 ocasiones en disposiciones sustantivas. Estas reformas han sido de igual
forma actualizadas en la Legislacion homdloga estatal. Entre estas diversas reformas, se
oYy (o [ele ] o MR e T i R
1. La reforma de 16 de diciembre de 2024, entre otras, que adicionan disposiciones
respecto de la emision e implementacion de drdenes de proteccion, Registro Nacional de
Ordenes de Proteccion, Politica Integral con perspectiva de género de prevencion,
atencién y erradicacion de las violencias contra las mujeres. === ======ccemamomaaaaoo
2. La reforma y adicién de 26 de enero de 2024, en lo relativo a la definicién de acoso
sexual en espacios PUBICOS. = = = = == === =2 m o m e e e e e o
A nivel estatal, una de las reformas mdés relevantes es la emision de la Ley de Capacitacién
en Materia de Género, de Prevencién y Erradicacion de la Violencia hacia las Mujeres para
el Estado de Baja Cadlifornia. Esta ley surge como respuesta al caso de Daryela, el cuadl
evidencié de manera contundente la falta de capacitacion del servicio publico estatal en
materia de prevencién, atencién y sancién de la violencia contra las mujeres. Su
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emitir dichas érdenes compatibles con el esténdar estatal y nacional, puesto que el
contenido vigente contraria las formas de emisidon e implementacién. En primer lugar, no
se constituye un instfrumento operativo ni articulador que permita una actuacion
coordinada entre las diversas autoridades competentes. Ademds, no se incorpora el
principio de desformalizacion, indispensable para agilizar los procesos y garantizar una
respuesta inmediata ante situaciones de riesgo. También omite abordar de manera
integral todas las etapas del proceso, como la evaluacidn del riesgo, la emisidn,
implementacion, seguimiento y terminacién de las érdenes de proteccidon. Aunado a ello,
el marco normativo actual no establece con claridad a qué autoridades estd dirigido ni
define sus responsabilidades especificas, y no contempla la creacidén o uso de un
instrumento de evaluacion estructurado que permita valorar objetivamente el nivel de
riesgo de las mujeres solicitantes. Estas omisiones limitan gravemente la capacidad del
municipio para cumplir con los esténdares nacionales e internacionales de proteccidon a
las mujeres victimas de ViolenCid. == === == === s s e s i e
En el Ayuntamiento de Tijuana, un factor clave que refuerza la necesidad de armonizar el
marco normativo es el reconocimiento formal de la Secretaria de la Mujer como autoridad
responsable de coordinar la implementacion del reglamento en materia de violencia
contra las mujeres. Asimismo, en lo que respecta a la emisibn del calendario de
capacitaciones, su participacién serd fundamental para garantizar el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en la Ley Daryela, asegurando una formacién efectiva y
continua del personal pUblico en materia de género. =~ -=--cwmmm e e e oo e
SEGUNDO.- En atencidon al punto que antecede la Regidora inicialista concluye lo
siguiente: Derivado de la revisidon exhaustiva del Reglamento vigente en el Municipio de
Tjuana en materia de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se observa que
existen diversos aspectos fundamentales que no han sido considerados o que requieren
una actualizacién profunda para asegurar su eficacia. En este sentido, se considera
necesario incorporar los siguientes elementos; - === ===~ = e mmm e el
1. Eficientizar el procedimiento de emision e implementacidén de drdenes de protecciodn,
garantizando su aplicaciéon oportuna y adecuada por parte de las autoridades
MUNICIDAIES, = = = = = = = = = e m o e e e e e e e e e e o oo
2. Actudlizar los principios rectores del reglamento, asegurando que estén alineados con
el enfoque de derechos humanos y con los estdndares nacionales e internacionglés
gl 1] le R e
3. Incorporar el cumplimiento de la Ley de Capacitacidon en Materia de
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4. Reconocer las violencias emergentes, conforme lo establece tanto la Ley Estatal como
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, pudiendo hacerlo
POr referenCiQ. === === === s s s m o e m e e e e e
5. Adecuar el lenguagje del reglamento, adoptando un enfoque incluyente y no sexistq,
que visibilice y respete la diversidad de identidades. === ==--===cecccemmomo oo

é. Eliminar ambigUedades, contradicciones y disposiciones excesivamente explicativas o
redundantes, especialmente aquellas que replican definiciones ya contempladas en la
legislacion estatal o general. - == === s = e o m e e e
7. Establecer procedimientos claros, herramientas operativas y criterios de actuacién
precisos, que fortalezcan la capacidad de las autoridades municipales para prevenir,
atender y sancionar la violencia confra las mujeres. - == === == == - s s e s s mmmmmmnnn oo o
8. Reconocer formalmente a la Secretaria de la Mujer del Municipio de Tijuana como la
autoridad responsable de implementary coordinar la aplicacién del reglamento. - ------
9. Homologar e instrumentalizar mecanismos institucionales y operativos, para asegurar una
aplicacion uniforme, coherente y articulada de las politicas publicas en la materia. - - - - -

La ausencia de estos elementos en el reglamento vigente representa una limitacion
significativa en su efectividad y operatividad, lo que, por la profundidad de la presente
reforma y la cantidad de articulos a reformar, se considera indispensable su integracién en
un nuevo instrumento normativo denominado Reglamento de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia para el Municipio de Tijuana, Baja California. = ======-=--==----
En paralelo ala armonizacién del reglamento, se ha identificado la necesidad de emitir un
protocolo especifico para la implementacion de érdenes de proteccién. Actualmente, el
municipio carece de un instrumento operativo que articule y coordine la actuacion de las
autoridades involucradas en estos procesos, 1o que ha generado vacios en la atencidén
efectivay en la proteccion inmediata de las victimas. - == === === c s e s mmc e e me o o
Se considera indispensable que dicho protocolo contemple los siguientes elementos: - - - -
1. Ser un instrumento de cardcter operativo y arficulador, que permita una actuacién
coordinada entre las distintas instancias involucradas en la emisidon y ejecucién de las
drdenes de ProteCCiON. =~ = = === = = o oo o o e e e e e eaae o
2. Aplicarse bajo el principio de desformalizaciéon de los procesos, permitiendo una
intervencidn agil y centrada en la proteccién inmediata de las mujeres, sin dilaciones ni
requisitos innecesarios que obstaculicen el acceso a la justicia, - = - -~ =--------- ‘
3. Abordar integralmente todas las etapas del procedimiento relacionado con las ‘rden
de proteccién: evaluacion del riesgo, emisidn, implementacidén, seguimiento v |
levantamiento. ~ == - =~ = - s m e e e
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La inexistencia de este protocolo ha dificultado la actuacion eficiente de las autoridades
locales, porlo que su elaboracidn es una prioridad para cerrar las brechas institucionales y
cumplir con los estaGndares normativos en materia de derechos de las mujeres. - - -------
Por Ultimo, para la emisidn del calendario de capacitacion y/o otras acciones necesarias
para la erradicacion de la violencia contra las mujeres, se considera que este plan deberd
cumplir con las siguientes Condiciones: == == == === = s s e e e m e e e
1. Emitirse de forma posterior a la publicacién del protocolo para la emisién de érdenes de
proteccién y a la armonizacién del reglamento municipal, conforme a lo solicitado en el
exhorto emitido por el Congreso del Estado, === === == -mmmmmmmmnm e
2. Ser elaborado y coordinado por la Secretaria de la Mujer, en su cardcter de instancia
responsable de la implementacién del nuevo marco normativo, = = ======c-oemmeaaoo oo
3. Apegarse a lo establecido en la Ley de Capacitacidén en Materia de Género, de
Prevencidon y Erradicacidén de la Violencia hacia las Mujeres para el Estado de Baja
Cdlifornia (Ley Daryela), garantizando la formacién obligatoria con perspectiva de género
para todas las personas servidoras publicas del municipio. - - - === ====ccecoamanaoo oo
Por lo que la via iddneq, serd la instruccion de este Cabildo, por medio del Presidente
Municipal, para que la Secretaria de la Mujer del Ayuntamiento de Tijuana, disefie la
propuesta del plan de capacitacion dirigido al personal del servicio publico municipal, con
base en las reformas derivadas de la armonizacidn reglamentaria en materia de violencia
CONTAIAS MUJEIES. = = = = == = = = m = e e e e e e e e emeaoa o
TERCERO.- En atencidn a los motivos precedentes y en virtud del expediente XXV-055/2025
turnado por la Secretaria de Gobierno Municipal para el dictamen correspondiente, los
ediles integrantes de esta Comisién consideran procedente aprobar la iniciativa en
términos de la argumentacion presentada y someten a la consideracion de ese H. Cuerpo
Edilicio el presente en atencidn alos siguientes: === == === = e e e o e m o e
———————————————————————————— FUNDAMENTOS LEGALES - - - - - - - == - vm e e o
Resulta fundamento del presente dictamen, ademds de los sefalados de manera
especifica en el cuerpo del mismo, lo contenido en el articulo 115 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 76, 77, 82 apartado A fracciones Iy Il inciso a) y
83 fraccién Xl de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Baja Cdlifornic; 2,
3,4,5, 9y 18 de la Ley del Régimen Municipal para el Estado de Baja California; cxn“gsu
44, 46, 83, 86, 90 fraccion 1, 91, 110, 111, 112, 113, 114, 115y 116 del Reglamento Inx nfefhi
de Cabildo del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, y demds disposiciones;relg
aplicables en materia municipal. :
Con lo anterior el Honorable Cuerpo Edilicio determina aprobar por UNANIMIDAL
siguientes puntos de ACUEIdO. == === == = = s s m o e e e e

&




Certificacién V.1.- Dictamen XXV-GLMR-007/2025 relativo a la propuesta de proyecto
de iniciativa relativo al cumplimiento del acuerdo del Congreso del Estado por el cual
se exhorta al Ayuntamiento de Tijuana para la armonizacién del Reglamento de

Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la emision de un protocolo para
AYUNTAMIENTO la debida implementacion de las érdenes de proteccién y se acomparie de un-plan de
4 = 2027 capacitacion u otras acciones que- sean necesarias para la proteccién de nifias,
jovenes y mujeres en el marco de la declaratoria de alerta de violencia de género
conira las mujeres; perteneciente a la Sesién Extraordinaria de Cabildo de fecha 20
de junio.de 2026,

PRIMERO.- Se abroga el Reglamento de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Municipio de Tijuana, Baja California publicado en el periddico oficial NO. 23, del
17 demayo de 2013 10mo CXX. = === - s m s e e e e e e e e e e e et e e
SEGUNDO.- Se aprueba el Reglamento de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Municipio de Tijuana, Baja California de conformidad con el Anexo 1. - -
TERCERO.- Se aprueba, por Unica ocasidn, el Protocolo para la Implementacion de
C)rdenes de Proteccidn para el Municipio de Tijuana, Baja California, conforme al Anexo 2
del presente QCUEIdO. = - = == = s m = m s e e e e e i
CUARTO.- Se aprueba instruir, por medio del Presidente Municipal, a la Titular de la
Secretaria de las Mujeres del Ayuntamiento de Tijuana, para que a fravés de sus unidades
y entidades, disefie el plan de trabajo de capacitacion en los términos del exhorto y de
conformidad con la Ley de Capacitacidon en Materia de Género, de Prevencion vy
Erradicacion de la Violencia hacia las Mujeres para el Estado de Baja California. - - - - - - - -
———————————————————————————— TRANSITORIOS---c-omommmmmeee oo
PRIMERO.- Publiquese en el Periddico Oficial del Estado de Baja Cadlifornia y Gaceta
Municipal en su cardcter de érgano difusor del Ayuntamiento de Tijuana, Baja Cdlifornia. -
SEGUNDO.- El Reglamento y protocolo aprobados entrardn en vigor al dia siguiente de su
PUBIICACION, = = = = = = s e e o e o e e e el
TERCERO.- La Secretaria de las Mujeres, a través de su titular, tendrd un plazo de 30 dias
naturales para presentar ante este H. Cabildo a través de la Comisidon de Igualdad entre
Mujeres, Hombres, Diversidad Sexual e Inclusidn, la propuesta de plan de trabgjo de
capacitacidn en los términos de la Ley de Capacitacién en Materia de Género, de
Prevencién y Erradicacién de la Violencia hacia las Mujeres para el Estado de Baja
e[l {e) 1 a]Te R e R R
CUARTO.- Se instruye a la Secretaria de las Mujeres del Ayuntamiento para que, en lo
sucesivo, sea la instancia facultada para realizar las modificaciones o actualizaciones ail
Protocolo citado en el punto de acuerdo TERCERO, cuando asi se requierq, sin necesidad
de someterlas nuevamente a aprobacion del Honorable Cabildo, - == - -~ == «-=cuueonnn

Para todos los efectos a que haya lugar, se extiende la presente CERTIFICACION, en la
ciudad de Tijuana, Baja California, el dia veintiuno de junio del ano dos mil veintiséis.

EL SECRETARIO FEDATARIO MUNICIPAL X
DEL H. XXV AYUNTAMIENTO DE TLJU N
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ANEXO 1
REGLAMENTO DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL
MUNICIPIO DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA

CAPITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- Las disposiciones del presente reglamento son de orden pUblico, interés social
y observancia general en el Municipio de Tijuana, Baja California y tienen por objeto
establecer las atribuciones de las autoridades de la administracion publica municipal para
garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia conforme a lo dispuesto
por los Tratados Internacionales, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
la particular del Estado de Baja California, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violenciag, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Baja California y demdas relativas.

ARTICULO 2.- El presente reglamento obliga a todas las autoridades del Gobierno Municipal
de Tijuana, en el dmbito de sus respectivas competencias, a tomar medidas normativas,
administrativas y presupuestales para instrumentar y evaluar las politicas publicas que
garanticen el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia. La coordinacién de las
acciones para la implementacion del presente reglamento es obligaciéon de la Secretaria
de las Mujeres del Ayuntamiento de Tijuana a través de sus unidades y enfidades.

ARTICULO 3.- Todas las medidas que se deriven del presente reglamento, serdn tendientes
a la prevencién, atencién, sancién y erradicacién de todos los tipos y modalidades de la
violencia contra las mujeres. Para tales efectos el Ayuntamiento de Tijuana deberd emitir
los modelos integrales de atencién, prevencion y sancién, asi como sus mecanismos de
ejecucién y evaluaciéon de conformidad con lo establecido en la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado de Baja California, los cuales especialmente deberdn:

. Impulsar en coordinacién con los Gobiernos Estatal y Federal, la implementacion de
Unidades Especializadas para la atencidn psicoldgica vy juridica de las mujeres
victimas de violencia;

II.  Garantizar el acceso de las mujeres victimas de violencia de manera gratfuita, a los
servicios de atencién, trabajo social, asesoria juridica y tratamientos psrcologlcos
especializados, que favorezcan su empoderamiento y reparen el dafo causa '
dicha violencia;

lll.  Brindar servicios reeducativos integrales, especializados y gratuitos a la
victima indirecta y persona agresora para erradicar las conductas v1olen‘ros\ ,
de una educacion gque elimine los estereotipos de supremacia moscuhﬁg
patrones machistas que generaron su violencia; la no repeticion y la rems‘ér?ng
social desde un enfoque de derechos humanos y perspectiva de género; sgenprania BE

IV. Evitar que la atencidén que reciban la victima, victima indirecta y tpme
agresora sed proporcionada por la misma persona y en el mismo lugar. En ningin
caso podran brindar atencidn, aquellas personas que hayan sido sancionadas p
ejercer algun tipo de violencia, ni aquellas que se encuentren acusadas como

1
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presuntas agresoras hasta que se clarifiguen los hechos y se determine su
responsabilidad;

V. No utilizar procedimientos de mediacion o conciliacién ante instancias
administrativas, por resultar inviables en una relacién de somehmlem‘o enfre la
persona agresora y la victima;

V1. Emitir normas técnicas en los diferentes niveles de atencién, para los centros de
atencion. Para ello favorecerd la desformalizacion de los procesos y el lenguaje
asequible y culturalmente apropiado;

VIl.  Favorecery promover la instalacion y monm‘emmlenfo de refugios para las victimas y
victimas indirectas; e, : ,
VIl - Implementar de manera permanente campanas dirigidas a la poblacion en

general, con el objetivo de prevenir, detectar y atender los distintos tipos y
modalidades de violencia que ponen en riesgo a las mujeres en cualquier etapa de
su vida, asi como fomentar la concientizaciéon para erradicar conductas y patrones
que reproducen la violencia de género. :

ARTICULO 4.- Los principios rectores para el acceso de todas las nifas, adolescentes y
mujeres a una vida libre de violencia que deberdn ser observados en la elaboraciéon e
implementacién de politicas pUblicas municipales, son los siguientes:

. la igualdad sustantiva: el acceso al mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales;

. La dignidad de las mujeres: todas las mujeres, sin importar sus caracteristicas o
circunstancias, merecen ser tratadas con respeto, igualdad y consideracion,
reconociendo su valor inherente como personas y su derecho a una vida libre de
violencia y discriminacién, debiendo evitar cualquier accion que busque
menoscabar, humillar, exhibir o discriminar;

lll.  La no discriminacion: Todas las personas merecen un Tro‘ro justo e igudlitario libre de
toda distincidon, exclusion, restriccion o preferencia que menoscabe sus derechos
humanos por motivos de su edad, sexo, identidad o expresion de género,
orientacién o preferencia sexual, nacionalidad, origen étnico, o por condicion
social, politica, econémica, de salud o cualquier otra arbitraria;

IV. La libertad de las mujeres: Libertad de las mujeres: principio por el cual ge“h y
preservar la autonomia de las mujeres, aplicando las medidas que menor res
le generen; 1

V.  Llauniversalidad, mierdependencm indivisibilidad y progresividad de lo
humanos: principios fundamentales de los derechos humanos; ;

VI.  La perspectiva de género: Es una vision cientifica, analitica y poln‘lco sobre_las
mujeres y los hombres. Se propone eliminar las causas de la opresién degéner
como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizaciéon de las personas BESHERNENME|
género. Promueve la igualdad entre los géneros a través de la equudod el adelanto
y el bienestar de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde las
mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos v,
oportunidades para acceder a los recursos econémicos y d la representacion

2
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ARTICULO 5.- Para efectos del presente Reglamento se entenderd por:
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politica y social en los dmbitos de toma de decisiones;

La debida diligencia: la obligacion de las personas servidoras publicas de prevenir,
atender, investigar y sancionar la violencia contra las mujeres de manera oficiosa,
oportuna, competente, independiente, imparcial, exhaustiva y garantizando la
participacion individual y colectiva de las mujeres, para garantizar el derecho a una
vida libre de violencia, a la verdad, la justicia y la reparacion integral y
fransformadoraq; '

La interseccionalidad: Herramienta analitica para estudiar, entender y responder o
las maneras en que el género se cruza con otras identidades creando multiples ejes
de diferencias que se intersectan en contextos histéricos especificos, mismos que
contribuyen a experiencias especificas de opresion y privilegio e influyen sobre el
acceso de las mujeres y las nifias a derechos y oporfunidades;

La interculturalidad: el enfoque intercultural parte del reconocimiento y respeto de
las diferencias culturales existentes, bajo la concepcién de que las culturas pueden
ser diferentes entre si pero igualmente vdlidas, no existiendo culturas superiores ni
inferiores. Estd orientado a abordar las particularidades de las mujeres de los pueblos
indigenas, afrodescendientes y otros grupos étnicos diferenciados y su relacién con
la sociedad dominante, mds alld de la coexistencia de culturas;

El enfoque diferenciado: tiene como objetivo visibilizar las diferentes situaciones de
vulnerabilidad de las mujeres, las adolescentes y las nifas, ya sea por género, edad,
etnia o discapacidad; asi como las vulneraciones especificas a sus derechos
humanos en tanto pertenecientes a grupos sociales o culturales especificos. Lo
anterior con el objetivo de disefiar y ejecutar medidas afirmativas para la garantia
del goce efectivo de los derechos de las mujeres, las adolescentes y las nifias;

El interés superior de la nifiez y adolescencia: en la toma de decisiones que afectan

a Nifias, Niflos y Adolescentes, se atenderd a su mayor proteccion y beneficio;

El interés superior de la victima: obligacion del Estado de proteger y garantizar los
derechos de las personas que han sufrido un delito, priorizando su bienestar y
seguridad en todas las etapas del proceso legal. Esto implica medidas como brindar
asistencia, atencién, acceso a la justicia, y reparacion integral, asegurando que la
victima sea fratada con dignidad y respeto; y,

El enfoque frcnsformador. los esfuerzos necescmos encammdos a que las

derecho Ios vuc’nmcs con’mbuycm a la erradicaciéon de los esqu }
discriminacién y marginacién que pudieron ser la causa de los hechos victivake

GOBIERNDO 50w
Agresor: la persona que inflige cualquier tipo de violencia contra las mujeres;
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres: es el conjunto de acciones
gubernamentales coordinadas, integrales, de emergencia vy temporales
redlizadas entre las autoridades de los fres drdenes y niveles de gobierno, para
enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado; asf
como para eliminar el agravio comparado, resultado de las desigualdade
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jovenes y- mujeres en el marco de la declaratoria de alerta de violencia de género
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producidas por ordenamientos juridicos o politicas publicas que impiden el
reconocimiento o ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, las
adolescentes vy las nifas, a fin de garantizar su pleno acceso al derecho a una
vida libre de violencias;
BANAVIM: Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra
las Mujeres;
Bando de Policia y Gobierno: Bando de Pohcm y Gobierno para el Municipio de
Tijuana, Baja California; :
Derechos humanos de las mujeres: refiere a los derechos que son parte inalienable,
integrante e indivisible de los derechos humanos universales contenidos en los
instrumentos internacionales, nacionales, locales y municipales en la materia;
Empoderamiento de las mujeres: es un proceso por medio del cual las mujeres
transitan  de  cualquier situacién de opresion, desigualdad,  discriminacion,
explotacién o exclusién a un estadio de conciencia, inclusidn, autodeterminacion y
autonomia, el cual se manifiesta en el ejercicio del poder democrdtico gue emana
del goce pleno de sus derechos y libertades;
Espacio publico: dreas, espacios abiertos o predios de los osen’romlem‘os humanos
destinados al uso, disfrute o aprovechamiento colectivo, de acceso generalizado y '
libre transito;
Instituto; Instituto Mumcupol de la Mujer de Tijuana;
Ley Estatal: Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Baja Cdlifornia;
Ley General: Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;
Masculinidades éticas: implica la transformacion de los roles y estereotipos de género
asignados tradicionalmente ala masculinidad y gue son perjudiciales para mujeres y
hombres para ejercer nuevas maneras de masculinidad mds justas, igualitarias y sanas
para la sociedad;
Ministerio Publico: autoridad constitucional encargada de la direccién de la
investigacion de los delitos, misma que a nivel federal se integra en la Fiscalia General
de la Republica y a nivel estatal se integra en la Fiscalia General del Es‘rcdo de Bcuc:
California;
Modalidades de violencia: las formas, manifestaciones o los dmbitos de ozt
en que se presenta la violencia conira las mujeres; g4
MUJer. persona que se autoreconoce y vnvencm m’remomem‘e bajo es’re géh

de si, independientemente de caracteristicas bioldgicas - iniciales, den’rro g:.za-;-k
determinacion; SEC :

ER GMUN;C@W
Nifia: aguella mujer menor de 12 afios de edad; GOoBIERN

Observatorio Municipal: Observatorio Municipal para el Monitoreo de las Ordenes de
Proteccion;
Programa Estatal: Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar Ic:
Violencia confra las Mujeres;
Programa Municipal: Programa Municipal para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres;
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XIX.  Refugios: lugares seguros constituidos de forma publica por la Federacion, el Estado
o Ayuntamiento, o de forma privada por la sociedad civil para la atencién y
proteccion de las victimas directas e indirectas de la violencia contra las mujeres;

XX. Reglamento: el Reglamento de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia
para el Municipio de Tijuana, Baja California;

XXI.  Secretaria de las Mujeres: Secretaria de las Mujeres del Ayuntamiento de Tijuana, Baja
California;

XXIl.  Secretaria de Segundad y Protecciéon Ciudadana: Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California;

XXIll.  Sistema Estatal: el Sistema Estatal de Prevencidn, Atencién, Sanciony Erradicacion de
la Violencia en Confra de las Mujeres;

XXIV. Sistema Municipal: el Sistema Municipal de Prevencion, Atencidon, Sancién vy
Erradicacion de la Violencia en Contra de las Mujeres;

XXV. Tipos de violencia: los distintos dafios que puede ocasionar la violencia contra las
mujeres;

XXVI.  La universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los derechos
humanos: principios rectores de los derechos humanos contenidos en el articulo
primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

XXVII.  Victima: la mujer de cualquier edad a quien se le inflige cualquier violencia de !os
contempladas en la Ley General y/o Ley Estatal;

XXVII.  Victima indirecta: familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima directa
o que tengan una relacién inmediata con ella;

XXIX. Violencia contra las Mujeres: cualquier accién, conducta u omision basada en
género, que les cause dafo o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial, econémico,
sexual o la muerte, tanto en el dmbito publico como en el privado; y,

XXX. Violencia Feminicida: es la forma extrema de violencia de género confra las mujeres,
las adolescentes y las ninas, producto de la violacion de sus derechos humanos y del
ejercicio abusivo del poder, tanto en los dmbitos publico y privado, que ued
conllevar impunidad social y del Estado. Se manifiesta a través de conductas e!‘é'i
y discriminacion que ponen en riesgo sus vidas o culminan en muertes VIOIem;és
el feminicidio, el suicidio y el homicidio, u otras formas de muertes evn‘ét i
conductas que afectan gravemente la integridad, la seguridad, la llberm@l\pe onal
y el libre desarrollo de las mujeres, las adolescentes y las ninas.

CAPITULO II. TIPOS Y MODALIDADES DE VIOLENCIA

ARTICULO 6.- El Municipio de Tijuana reconoce como tipos y modalidades de la violencia
contra las mujeres, los establecidos en la Ley General y la Ley Estatal, correspondiendole a
la Presidencia Municipal a través de la Secretaria de las Mujeres, en el dmbito de sus
competencias, garantizar las condiciones para su prevencion, atencién, sancion y
erradicacion.

ARTICULO 7.- Parficularmente, en el Municipio de Tijuana se reconocen como 1ipos y
modalidades de violencia contra las mujeres por razén de su género:
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. Psicolégica: es cualquier acto u omisién que dane la estabilidad psicolégica, que
puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos,
humillaciones, devaluacion, marginacién, indiferencia, infidelidad, comparaciones
destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacion y amenazas, las cuales
conllevan a la victima a la depresién, al aislamiento, a la devaluacion de su
autoestima e incluso al suicidio;

Il. Fisica: es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza fisica o
algdn tipo de arma, objeto, dcido o sustancia corrosiva, cdustica, iritante, toxica o
inflamable o cualquier ofra sustancia gue, en determinadas condiciones, pueda
provocar o no lesiones ya sean internas, externas, o ambas;

IIl. Patrimonial: Es cualguier acto u omision que afecta la supervivencia de la victima.
Se manifiesta en: la transformacion, sustraccién, destruccion, retencién o distraccion
de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o
recursos econdémicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los
dafos a los bienes comunes o propios de la victima; ,

IV. Econdmica: Es toda accion u omisiéon del agresor que afecta la supervivencia
econdmica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas a
controlar el ingreso de sus percepciones econdmicas, asi como la percepcnon de
un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral;

V. Sexual: Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la
victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es
una expresién de abuso de poder, que se puede dar en el espacio publico o
privado, que implica la supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y
concebirla como objeto;

VL. Vicaria: Es el acto u omision intencional cometido contra la mujer, por por‘re de
quien mantenga o mantuvo una relacioén, ya sea de hecho, de pareja o si
aun sin conv:vencm y que por simisma o por m’rerposﬁc personas utilice comgst

conductas, como: .
ﬂg{”””s% ;}fﬁxﬁ;ii‘as ﬁﬁ"
a) Amenazar con causar dafios a descendiente, ascendiente, de@mwﬁsﬁi?ﬁ@gm’
econdmicos o personas allegadas;
b) Ocultar, retener o sustraer a hijas e hijos, fuera de su domicilio custodio o
lugar de residencia; '
c) Utilizar a hijos e hijas para obtener informacion respecto ala madre;
d) Promover, incitar o fomentar actos de violencia de hijos e hijas en contra
de la madre;
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e) Condicionar el pago o cumplimiento de obligaciones alimentarias a !cus
muijeres, hijas e hijos;
f) Utilizar a otros familiares o personas allegadas de la mujer para cometer
este tipo de violencia; y, :
g) Que los instituciones de procuracién y administracion de justicia no
reconozcan la violencia vicaria y emitan resoluciones o sentencias en contra
de los derechos de las mujeres y del interés superior de la nifiez.

VIIl. Obstétrica: Toda conducta, accién u omisidén que ejerza el personal de salud o
personal administrativo de manera directa o indirecta, y que afecte a las mujeres
durante los procesos de embarazo, parto o puerperio, mediante la apropiacion del
cuerpo y procesos reproductivos de las mujeres que se expresa en un trato
deshumanizador, omision de atencién oportuna y eficaz, abuso de medicalizacion
y patologizacion de los procesos naturales, practicas sin consentimiento como
esterilizacion o readlizar cesdrea sin motivo, o cualquier ofra que tenga como
resultado la pérdida de autonomia y capacidad de decidir libremente sobre su
cuerpo y sexudlidad, impactando la calidad de vida de las mujeres; :

Vill. Acida: Es aquella que pretenda causar dafio fisico ireversible que lastime, altere
y/o cause alguna discapacidad, mediante la accién de arrojar dcido, dlcalis,
sustancias quimicas, corrosivas, cdusticas, iritantes, toxicas, inflamables, liquidos a
altas temperaturas o cualquier otra sustancia que pueda provocar o ho lesiones en
organos internos, externos o ambos. Este tipo de violencia implica una alta carga
simbdlica toda vez que la finalidad es causar de forma deliberada y permanente
dolor, sufrimiento 'y humillacién a la mujer, ademds de causar dafo fisico,
psicoldgico y emocional ireparable e irreversible, es decir, dejar una marca
permanente en ello;

IX.Violencia Familiar: Se considera violencia familiar el acto abusivo de poder u
omisién intencional, dirigido a dominar, someter, controlar o agredir de mal
fisica, verbal, psicolégica, patrimonial, econémica o sexual a las mujeres, deniia
fuera del domicilio familiar, cuya persona agresora tenga o haya tenidg
relacién de parentesco por consanguinidad o afinidad, de matf
concubinato o mantengan o hayan mantenido una relacion de hecho;

X.Violencia Laboral y Docente: Se ejerce por las personas que tienen un§v1nc

laboral, docente o andlogo con la victima, independientemente de [elol/o] (RARARANATY
jerdrquica, consistente un acto o una omisién en abuso de poder que dana Ta ’
autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de la victima, e impide su
desarrollo y atenta contra la igualdad;

Xl.La violencia politica contra las mujeres en razén de género: Es toda accion u
omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro
de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o
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varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo,
labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, la
libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
fratdndose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos puUblicos del
mismo tipo;

Xll.Violencia Institucional: Se entiende por violencia institucional, los actos u omisiones
de los servidores publicos, de cualquier orden de gobierno, que discriminen, dilaten,
obstaculicen o impidan el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres
asf como su acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir, atender,
investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia;

Xlll.Violencia en la comunidad: Se entiende por violencia en la comunidad, los actos
individuales o colectivos que transgreden derechos fundamentales de las mujeres y
propician su denigracion, d:scnmlnoaon marginacion o exclusién en el espacio
publico;

XIV.Digital: Es toda accién dolosa redlizada mediante el uso de tecnologias de la
informacién y la comunicacién, por la que se exponga, distribuya, difunda, exhiba,
transmita, comercialice, oferte, intercambie o comparta mensgjes de texto,
imdgenes, audios o videos reales o simulados de contfenido intimo sexual de una
persona sin su consentimiento, sin su aprobacién o sin su autorizacion y que le cause
dafno psicoldégico o emocional, en cualquier dmbito de su vida privada o en su

imagen propia;

Asi como aguellos actos dolosos que causen dafio a la infimidad, privc:cidcdz_[ag\

Para efectos de este tipo de violencia, se entenderd por Tecnhologi
Informacion y la Comunicacién aguellos recursos, herramientas y program
utilizan para procesar, administrar y compartir la informacion mediante
soportes tecnoldgicos; ' SECRETARIA ;;m
GOBIERMNO MUNICIP
XV.Medidtica: Es todo acto a través de cualquier medio de comunicacién, que de
manera directa o indirecta promueva estereotipos sexistas, transmita y reproduzca
dominacidn, cosificacién, haga apologia de la violencia contra las mujeres y las
nifias, produzca o permita la produccién y difusibn de discurso de odio sexista,
discriminaciéon de género o desigualdad entre mujeres y hombres, naturalizando la
subordinacién de la mujer en la sociedad, promueva la explotacion de mujeres o
sus imdgenes, que cause dano a las mujeres y nifias de tipo simbdlico, psicoldgico,
sexual, fisico, econdmico, patrimonial o feminicida.

La violencia medidtica se ejerce por cualquier persona fisica o moral que utilice un
medio de comunicacién para producir y difundir contenidos que atentan contra la
8
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autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de las mujeres y nifias, que impide
su desarrollo y que atenta contra laigualdad y dignidad;

XVl.Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violencia de género contra las
mujeres, las adolescentes y las nifias, producto de la violacién de sus derechos
humanos y del ejercicio abusivo del poder, tanto en los dmbitos publico y privado,
que puede conllevar impunidad social y del Estado.

XVIl.Cualesquiera ofra forma andloga que lesione o sea susceptible de dafar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

ARTICULO 8.- El Ayuntamiento deberd abordar de forma especializada cada uno de los
tipos y modalidades de la violencia contra las mujeres, asegurando su andlisis y fratamiento
por separado y asignandole presupuesto efiquetado para generar poh’ﬁcos publicas que
garanticen la atencién a las causas estructurales de la violencia de géneroy el acceso de
las mujeres en situacién de violencia a una justicia integral.

ARTICULO 9.- Todas las actuaciones contempladas en el presente reglamento son
tendientes a eliminar la violencia feminicida, reconociendo su cardcter estructural y la
urgente necesidad de coordinar acciones institucionales entre la federacion, estado y
municipio que permitan prevenirla y erradicarla. Todas las autoridades, priorizaran la
proteccién integral de las hijas e hijos menores de dieciocho afios de las victimas de
feminicidio debiendo atender desde una perspectiva de reparacion, cuidado y justicia. La
actuacion del gobierno municipal deberd guiarse por el principio de no revxchm' (IO,
por respeto irrestricto a la vida, la dignidad y la libertad de las mujeres

CAPITULO 1II. DE LA PREVENCION DE LA VIOL’ENCIA CONTRA LAS MUJERES POR ¢
SU GENERO

ARTICULO 10.- Con el propésito de prevenir la violencia contra las mujeres, corrgs,
la Secretaria de las Mujeres a través de sus dependencias y enfidades: GOBRIER

|.Establecer mecanismos que favorezcan la erradicacion de la violencia contra las
mujeres en las Escuelas y Centros Laborales publicos o privados dentro del Municipio
de Tijuana, mediante acuerdos y convenios con instituciones escolares, empresas y
sindicatos;

Il.lmplementar la capacitacion obligatoria para la prevencion, atencion, sancion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres, en las distintas modalidades, para
todas las personas servidoras pUblicas o que presten sus servicios profesionales al
Ayuntamiento en los términos de la Ley de Capacitacion en Materia de Género,
Prevencién y Erradicacion de la Violencia hacia las Mujeres para el Estado de Baja
Cadlifornia;

lIl.implementar acciones de sensibilizacion dirigidas a la comunidad en general
mediante el fortalecimiento de liderazgos comunitarios, la promocion de la
resolucion pacifica de conflictos, la prevencion de las violencias, las masculinidades

9
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éticas, la corresponsabilidad y la creacion de redes de apoyo que fortalezcan el
tejido social, incorporando y articulondo los comités creados por  otras
dependencias e instituciones del ayuntamiento, con el fin de evitar duplicidades,
potenciar recursos y garantizar un impacto integral en la cohesién social;

IV.Crear companas de difusion para promover la erradicacion de todos los fipos y
modalidades de violencia confra las mujeres, privilegiando el uso estratégico de
redes sociales digitales como herramienta principal, asegurando un lenguaje
accesible, incluyente y culturalmente pertinente que permita ampliar el alcance de
los mensajes hacia toda la poblacién, especialmente a las mujeres jovenes y en
situacién de vulnerabilidad;

V.Establecer los mecanismos necesarios para inhibir en espectaculares y pantallas del
Municipio, mddulos urbanos de publicidad, sitios web, redes sociales y canales
oficiales del Ayuntamiento, publicidad en transporte publico, la difusion de
contenido que fortalezca la cosificacion y/o la creencia de la inferioridad de las
mujeres, promueva la cultura feminicida y/o restrinja, niegue o menoscabe los
derechos humanos de las mujeres; ‘

VI.Promover campanas de prevencion dirigidas a medios de comunicacion locales
respecto del respeto de los derechos humanos de las mujeres, lenguagje incluyente
y no sexista y una representacion digna y libre de estereotipos de las mujeres en sus
contenidos;

VI.Coordinar acciones con el sector sindical y empresarial, en particular con la industria
maquiladora, para la implementacion de politicas, protocolos y medidas que
garanticen entornos laborales seguros, libres de violencia, acoso y discriminacion
para las mujeres trabajadoras, promoviendo el respeto a sus derechos humanos y
condiciones laborales dignas; ‘

Viil.Colaborar con  instituciones educativas publicas y privadas para generar,
sistematizar y analizar informacién estadistica en el Municipio, desogregoﬁcjo
sectores especificos, con el propésito de identificar patrones y contextos g’
que fortalezcan las estrategias de prevencion y erradicacion de la violencja :
las mujeres;

IX.Promover el reconocimiento de las personas que se dedican al frabajo sexut el
sujetas de derechos, generando estrategias interinstitucionales que con’mbum O
suU proteccion, no criminalizacion y acceso a todos los servicios publicos qugfteaaria DE
el ayuntamiento, con énfasis en servicios de salud y educacién, condiciopespencsi
acceso a la seguridad social y crear a su vez alternativas para el desarrollo personol
y profesional de las mismas, e

X.Implementar estrategias, en coordinacién con las dependencias y entidades
competentes del Ayuntamiento, para fortalecer la seguridad, mejorar la iluminacién
e infraestructura en vialidades, panteones municipales, parques y paradas de
transporte publico, contribuyendo a la erradicacion de la violencia comunitaria.

ARTICULO 11.- Con el propésito de prevenir la violencia contra las mujeres, corresponde a
la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana a fravés de sus dependencias y
enfidades:

10
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. Impulsar programas de sensibilizacién dirigidos a hombres de todas las edades y
nifos, que promuevan las masculinidades éticas, la resolucién no violenta de
conflictos y la corresponsabilidad en las tareas de cuidado y del hogar, y

Il Disefiar e implementar estrategias de prevencion a través del fortalecimiento de Io
presencia de elementos de la policia en vialidades con alta incidencia delictiva,
panteones municipales, parques y paradas de transporte publico, con el propdsito
de disminuir la violencia comunitaria contra las mujeres.

ARTICULO 12.- Con el propésito de prevenir la violencia confra las mujeres, corresponde a
la Secretaria de Educacion PUblica Municipal del Ayun’rom:en’ro de Tuuono Baja California,
a través de sus dependencias y entidades:

l.LPromover la educacién en igualdad de género en los programas educativos
municipales, fomentando una cultura de respeto y equidad desde edades
tempranas;

11.Disenar y establecer mecanismos que favorezcan la erradicacion de la violencia
confra las mujeres, adolescentes y nifias en las escuelas publicas municipales de
Tijuana, y :

l.Crear campanas de difusion para promover la erradicacion de todos los tipos y
modalidades de violencia confra las mujeres en las escuelas del Municipio;
privilegiando el uso estratégico de redes sociales digitales como herramienta
principal, asegurando un lenguagje accesible, incluyente y culturalmente pertinente
que permita ampliar el alcance de los mensajes hacia toda la poblacion,

especialmente alas nifas y adolescentes.

ARTICULO 13.- Con el propésito de prevenir la violencia contra las mujeres, corresponde a
la Secretaria de Cultura del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, a fravés de sus

dependencias y entidades:

QGL,;,E\

L4,

I.Disefar e implementar estrategias de actividades culturales de sensbﬂnzge;
dirigidas a la comunidad en general para visibilizar el fenomeno de la v:@T S
contra las mujeres;

Iimpulsar programas culturales de sensibilizacién dirigidos a hombres de 1o
edades y nifios, que promuevan las masculinidades éticas, la resolucion no v:,
de conflictos y la corresponsabilidad en las tareas de cuidado y del hogar; &

ll.Establecer los mecanismos necesarios para inhibir en los actos culfur%lﬁgsgdie?{ s DE
municipio, la difusion de contenido que fortalezca la cosificacion y/o la cmﬁ:{@«a SR AL
la inferioridad de las mujeres, promueva la cultura feminicida y/o restrinja, niegue o
menoscabe los derechos humanos de las mujeres;

IV.Promover la creacion, difusion y accesibilidad de obras arfisticas y culturales que
visibilicen la diversidad, fortalezcan el empoderamiento de las mujeres, cuestionen
los estereotipos de género y fomenten la participacion de mujeres artistas,
creadoras y gestoras culturales, especialmente de grupos en situacién de
vulnerabilidad, garantizando espacios equitativos, seguros y adecuados para su

desarrollo gue incluyan a las mujeres con discapacidad;
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de junio de 2026:

V.Impulsar programas educativos y talleres culturales en comunidades para fortalecer
el conocimiento sobre derechos humanos de las mujeres, la igualdad de género y
sensibilizar sobre la violencia de género;

VI.Coordinar con ofras dependencias municipales y organizaciones sociales, la
realizacion de eventos culturales que sensibilicen y promuevan la reflexion sobre la
violencia de género, evitando la cosificacién de las mujeres y cualquier contenido
que restrinja, niegue 0 menoscabe sus derechos humanos, e

VIL.Implementar sistemas de monitoreo y evaluacién para asegurar que las actividades
culturales respeten y promuevan los derechos humanos de las mujeres, previniendo
la difusidn de contenidos que fortalezcan la cultura feminicida.

ARTICULO 14.- Con el propésito de prevenir la violencia contra las mujeres, corresponde a
las Delegaciones Municipales:

l.Coadyuvar con la Secretaria de las Mujeres, en la implementacion de estrategias
para el fortalecimiento de liderazgos comunitarios, la promocién de la resolucion
pacifica de conflictos, la prevencién de las violencias, las masculinidades éticas, la
corresponsabilidad y la vinculacion y articulacion de comités para fortalecer el
tejido social, e

Il.implementar estrategios para la deteccidon de necesidades de iluminacion,
infraestructura y adecuacién en los espacios publicos de la comunidad que
corresponda a cada delegacién, con el propédsito de disminuir la violencia
comunitaria contra las mujeres, en coordinacion con la Secretaria de las MUjeres

CAPITULO IV. DE LA ATENCION A LAS MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA POR RAZON DE SU
GENERO

ARTICULO 15.- En el municipio de Tijuana, se reconocen como derechos de las
victimas de violencia, los siguientes:
I.  Contar con proteccion inmediata, efec’nvo y adaptada a su situacion p :
garantizando su seguridad y la de sus hijas e huos 0 PErsonas a su cargo;

Il.  Sertratada con respeto a su integridad y el ejercicio pleno de sus derechos;,

. Recibir informacién veraz y suficiente que les permita decidir sobre las opcmn&s, e .
atencion; -

IV. Serreferenciada alas instancias correspondientes para contfar con asesoft
gratuita y expedita;

V.  Particularmente en el caso de las mujeres indigenas, ser referenciadas a la Direccién
Municipal de Atencidon a los Pueblos Indigenas del Ayuntamiento de Tijuana Baja
California para garantizar su derecho a ser asistidas gratuitamente en todo tiempo
por intérpretes y defensoras de oficio que tengan conocimiento de su lengua y
culturag; ‘

VI.  En el caso de las mujeres con discapacidad a que los procedimientos sean
accesibles y a que se realicen los djustes de procedimiento necesarios para ello,
incluyendo para las mujeres sordas contar con inferpretacion en lengua de sefias
mexicana, la cual serd proporcionada gratuitamente;
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de junio de 2026,
VIl. ~ Para el caso de las mujeres migrantes se garantizard a fravés de la Direccion

‘Municipal de Atencién a la Persona Migrante del Ayuntamiento de Tijuana, Baja
California, ser informadas y asistidas en un idioma que puedan entender y acceder
a servicios de fraduccidn y/o interpretacion en caso de ser necesario;

VIll. -~ Ser referenciadas a las instancias correspondientes para recibir informacion,
atencién y acompanamiento médico y psicoldgico;

IX. ~ Ser valoradas y educadas libres de estereotipos de comportamiento y practicas
sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion;

X.  Contar con un refugio, mientras lo necesite; en los casos de violencia familiar, las
mujeres que tengan hijas y/o hijos podran acudir a los refugios con éstos. Cuando
se trate de victimas de frata de personas, recibiréin atencion integral con sus hijas e
hijos en Refugios Especializados, de conformidad a lo dispuesto por la Ley en la
materia. Ademas, se garantizard la posibilidad de ingreso con sus mascotas, bajo
condiciones que aseguren su resguardo, atencidn y proteccion, conforme a los
protocolos y disposiciones normativas correspondientes;

XI. - Enningln caso la victima serd obligada a participar en mecanismos de conciliacion
con su agresor, ni se le podrd exigir que le notifique por su conducto, ninguna
actuaciéon derivada del procedimiento en que es parte, ni de cualguier ofro
relacionado;

Xll.Acceder a servicios de apoyo para la du’ronomio econdomica, incluyendo
capacitacion laboral, vinculacién con programas productivos y acceso d recursos
para su sustento;

Xl A la proteccién de su identidad y datos personales, asi como la de sus hijas, hijos,
familia y demas victimas indirectas, de conformidad a lo dispuesto por la Ley de
Proteccién de Datos Persondales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de
Baja California, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y demds Leyes
aplicables; o

XIV. Ser atendidas por autoridades sensibilizadas y capacitadas, confir
especializadamente en derechos humanos de las mujeres y perspectiva e
para garantizar un frato digno y libre de discriminacion, y

XV. La atencién integral especidlizada, incluyendo apoyo psicosocial, ed
meédico para sus hijas e hijos.

et S

ARTICULO 16.- Con el propodsito de garantizar una atencién integral a las mUJer%sg,;agtl%%sﬁ DE

de violencia, todas las unidades administrativas, dependencias y e@g@ es o aelicipaL

Ayuntamiento, deberan:

I.  Abstenerse de utilizar procedimientos de mediacién o conciliacion ante las
instancias administrativas, al resultar inapropiados e inviables en contextos de
subordinacion o violencia entre el agresor y la victima;

Il. - Establecer mecanismos en coordinaciéon con la Secretaria de las MUJeres para
brindar atencién prioritaria, orientacion y canalizaciéon efectiva a mujeres victimas
de violenciq;

. En coordinacién con la Secretaria de las Mujeres, instalar buzones de denuncia
confidenciales y mecanismos digitales accesibles, como plataformas web,
aplicaciones méviles y lineas telefénicas, garantizando el seguimiento adecuado y
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e Certificacion V.1.- Dictamen XXV-GLMR-007/2025 relativo a la propuesta de proyecto
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éz@{ jovenes y mujeres en el marco de la declaratoria de alerta de violencia de género
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de junio de 2026.
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la proteccion de los datos personales de conformidad con la normatividad
aplicable;

Colocar en el exterior de sus oficinas, un diagrama de flujo visible y comprensible
sobre los procedimientos que involucren a mujeres victimas de violencia de género,
redactado en lenguaje sencillo, sin tecnicismos, que explique de forma grafica los
pasos a seguir, los derechos de la persona en cada etapa, los lugares de atencion,
la documentaciéon requerida y los datos de confacto insfitucionales, asegurando su
accesibilidad, con perspectiva de género, interculturalidad y derechos humanos;
Establecer espacios fisicos seguros, de cardcter publico y accesible, destinados a
brindar informacién, acompafamiento y canalizacién a las mujeres victimas de
violencia, que cuenten con personal capacitado para otorgar primera atencion y
alos cuales las mujeres puedan acudir en situaciones de emergencia, y

Brindar atencién integral a las victimas indirectas de violencia, con especial enfoque
enlas hijas e hijos de victimas de feminicidio, promoviendo su registro como victimas
en el Registro. Nacional de Victimas. Asimismo, establecer los mecanismos
institucionales necesarios para garantizar que reciban el apoyo econdmico vy
psicoldgico correspondiente por parte de la autoridad estatal, a fin de mitigar las
secuelas de la violencia sufrida y promover su bienestar integral.

ARTICULO 17.- Con el propésito de garantizar una atencion integral a las mujeres victimas
de violencia, la Secretaria de las Mujeres, a fravés de sus unidades y enfidades, deberd:

Hl.

Disefiar y actualizar las normas técnicas y protocolos de actuacion para los
diferentes niveles y espacios de atencidn municipales, tales como refugios,
instituciones educativas, centfros de salud, cenfros de trabgjo y espacios
comunitarios, de conformidad con los tratados internacionales, la Ieguslqct“” :
nacional y estatal en la materia, y con la autorizacion del Cabildo; asi comg’ \ﬁg
que las instituciones municipales cuenten con dichos insfrumentos y garary
mecanismos de participaciéon de las instancias competentes en su re
acfuohzac:on

perspectiva de géneroy derechos humanos, que brtnden asesoria jurldlc@@éﬁ} 11
psicolégica y servicios de trabajo social;
Fomentar el acceso de las mujeres victimas de violencia a programas de oufonomlo
econdmica, mediante capacitacion para el empleo, impulso al emprendimiento,
acceso a créditos, redes de apoyo financiero y bolsas de trabajo seguras, en
coordinacién con la Secretaria de Desarrollo Econdmico del Ayuntamiento de
Tijuana, Baja California;
Establecer puntos seguros de primera atencién y canalizacion inmediata, asicomo
fortalecer redes de apoyo comunitario y de acompafhamiento integradas por
promotoras, liderazgos locales, colectivas y organizaciones de la sociedad civil,
como mecanismos de atencidn territorial cercana y empdtica;
Implementar intervenciones integrales para la restauracion del tejido social e
comunidades afectadas por la violencia de género, con un enfoque de derechos
14
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humanos, memoria colectiva, reparacidén comunitaria y fortalecimiento de vinculos
solidarios;

VI, Mantener vigente, actualizado y en operacién el Protocolo de Prevencion,
Atencién y Sancidon de la Violencia de Genero, Hostigamiento y Acoso Sexuadl al
interior del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, en coordinacién con la
Comisidon de Igualdad entre Mujeres, Hombres, Diversidad Sexual e Inclusion,
garantizando su difusion, capacitacion continua y aplicacién efectiva en Todos las
dependencias municipales;

VIl.  Coordinar con el sector sindical, empresarial y en particular con el sector
maguilador, asi como con el sector informal, la socializacién clara 'y accesible de la
ruta de atencidén a mujeres en situacion de violencia de género, con el propdsito de
que los centfros de trabajo cuenten con informacion precisa para canalizar,
acompanar o referir adecuadamente a las trabajadoras que enfrenten situaciones
de violenciag, tanto dentro como fuera del dmbito laboral;

VIl - Orientar y canalizar a las mujeres en situacion de violencia hacia los servicios de
cuidados disponibles en el Estado y la Federacion, reconociendo el valor social de
las tareas de cuidado, promoviendo su redistribucion corresponsable vy visibilizando
su impacto en el ejercicio de los derechos de las mujeres, en coordinacion con las
instancias competentes en la materia;

IX.  Promover entre las personas servidoras publicas que intervienen en la cn‘enaon de
mujeres victimas de violencia la Certificacion en el Estndar de Competencias ECO-
539 Atencién Presencial de Primer Contacto a Mujeres Victimas de Violencia de
Género; T

X.  Disefiar programas de reeducacion integral dirigidos a agresores, con @6?6@4&«1@,
psicoeducativo, de responsabilidad individual, no repeticion y tronsformég&t@
patrones de conducta violenta, en coordinacién con instancias especuﬁ: '
con respeto a los derechos de las victimas;

Xl. Celebrar convenios con asociaciones civiles para la creaciéon e 1mp|emem‘éc|@ .
programas de sanciones restaurativas como alternativas a las multas, que inc e
acciones como reeducacion, frabajo social y ofras medidas de repcircﬁﬁ%?"i"“‘%FLéa “i
coordinacion con el Consejo Municipal de Organizaciones de la Soc:e&ﬁ?@%ﬁg? IW&‘; CiPAL
Direccion de Justicia Municipadl;

XIl. lmpulsor en el dmbito de su respectiva compefenc:o y copcc:dod presupuestal, la
creacién de refugios seguros para las victimas directas e indirectas de la violencia

~contra las mujeres, estos estardn regulados por lo dispuesto en la Ley Estatal; y,

Xlil. -~ Las demds que deriven de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia para el Estado de Baja California e instrumentos internacionales de los que

México sea parte.

ARTICULO 18.- Con el propésito de garantizar una atencidn infegrol a las mujeres victimas
de violencia, la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, a fravés de sus unidades
y entidades, deberd:

I. - Garantizar la separaciéon y alejamiento del agresor con respecto a la victima,
mediante mecanismos de proteccién y acompafamiento institucional qu
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garanticen la seguridad de la victima, en los casos que corresponda;

Il.  Impulsar la cultura de la denuncia, a través de campafnas informativas
permanentes, mecanismos accesibles 'y  garantias de proteccidon a las
denunciantes; A B

. Implementar, dar seguimiento y vigilar el cumplimiento de las ¢rdenes de
proteccion, en coordinacion con las instancias estatales y federales competentes,
utilizando mecanismos tecnoldgicos que refuercen su efectividad, de conformidad
con el Capitulo V de este reglamento;

IV.  Suscribir convenios de colaboraciéon con autoridades federales y estatales en
materia de investigacion, sancién y reparacion integral del dano en casos de
violencia confra las mujeres;

V. Implementar programas de reeducacion integral dirigidos a agresores, con enfoque
psicoeducativo, de responsabilidad individual, no repeticion y transformacion de
patrones de conducta violenta, con una duracién adecuada para el logro de dicho
objetivo, en coordinacion con la Secretaria de las Mujeres y con respeto a los
derechos de las victimas; '

VI, Privilegiar, siempre que no represente un mayor riesgo, la permanencia de la victima
en su domicilio, asi como la proteccién integral y la seguridad de sus hijas e hijos,
evitando su desplazamiento injustificado y asegurando un abordaje sensible, con
perspectiva de género y de derechos de la ninez;

VIl lmplemen’rar meconlsmos dlgﬁcles de o'rencnon inmediata vy occesrble que

las instancias municipales compe’ren’res para su profeccnon oportuna; y., /g8
VIIl. - Implementar estrategias de atencion de la violencia contra las mujeres mediaity
uso, coordinacién y operacién del Centro de Control, Monitoreo y Mando M
(C2), asegurando la oportuna respuesta a incidentes y la infegracion de infori;
relevante para la erradicacion de la violencia contra las mujeres. .
SECRETARIA BE

ARTICULO 19.- Con el propésito de garantizar una atencidn integral a las muje@oBlgHmassUHICIPAL

de violencia, la Secretaria de Desarrollo Econdmico del Ayuntamiento de Tijuana, Baja
Callifornia, a través de sus unidades y entidades, deberd garantizar en el disefio y ejecucion
de sus programas y politicas, el beneficio de las mujeres victimas de violencia, fomentando
su acceso prioritario a programas de autonomia econdmica mediante capacitacion para
el empleo, impulso al emprendimiento, créditos, redes de apoyo financiero y bolsas de

trabagjo seguras.

ARTICULO 20.- Con el propésito de gqran‘rizdr una atencién integral a las mujeres victimas
de violencia, la Direccion de Justicia Municipal, deberd:

I.  Emitir, implementar, dar seguimiento y vigilar el cumplimiento de las érdenes de
proteccion, en coordinaciéon con las instancias estatales y federales competentes,
utilizando mecanismos tecnoldgicos que refuercen su efectividad, de conformidad
con el Capitulo V de este reglamento, e,

IIl. Implementar programas de sanciones restaurativas en coordinacion - con
asociaciones civiles mediante los convenios celebrados por el Ayuntamiento, que
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incluyan medidas como reeducacion, trabajo social y otras alternativas a la multa,
asegurando la reparacién del dafo y la pqrhcxpacmn activa de las instancias
comunitarias competentes,

CAPI’TULO V. DE LAS ORDENES DE PROTECCION

ARTICULO 21.- Las medidas u érdenes de proteccion, son actos de urgente aplicacion en
funcién del interés superior de la victima y victima indirecta, son fundamentalmente
precautorias y cautelares, deberdn otorgarse de oficio o a peticion de parte.

Estas medidas son emitidas por las autoridades administrativas, el Ministerio PUblico o por

los érganos jurisdiccionales competentes, en el momento en que tengan conocimiento del
hecho de violencia presuntamente constitutivo de un delito o infraccion, que pongo en

contacto de cualquier tipo o medio con la victima;

Estas medidas fienen como propdsito prevenir o hacer cesar un acto de Violg
impedir la comision de un nuevo acto de violencia, infraccion o delito.

smﬁs’m%% DE
ARTICULO 22.- Las érdenes de proteccion sefaladas en este reglamento son p@@gmﬁmsmegpﬁ

e infransferibles y podran ser:

1.De naturaleza administrativa: Aquéllas implementadas, otorgadas y ordenadas por
el Ministerio PUblico y autoridades administrativas o la Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana y en lo que compete al municipio a las personas juzgadoras
municipales y a la Secretaria de Seguridad 'y Proteccién Ciudadana del
Ayuntamiento de Tijuana, Baja California. '

ILDe naturaleza jurisdiccional: Emitidas por los o6rganos encargados de la
administracion de justicia. :

Las érdenes de proteccién tendrén una duraciéon de hasta 60 dias, prorrogables por 30 dias
mds o por el tiempo que dure la investigacion, o bien, podrdn prolongarse hasta que cese
la situacidn de riesgo para la victima. La préorroga de las érdenes de proteccion no
requerird trémite adicional, y la inasistencia o falta de presencia de la victima en una fecha
determinada no serd motivo suficiente para suspender su vigencia. Las autoridades
competentes deberdn redlizar revisiones periddicas para evaluar la efectividad de las
medidas otorgadaos. I

Deberdn expedirse de manera inmediata o a mds tardar denfro de las 4 horas siguientes
al conocimiento de los hechos que las generan.

ARTICULO 23.- Quien en ejercicio de funciones puUblicas tenga conocimiento de la
probable existencia de un hecho que la ley sefiale como delito en contra de una mujer
nina o adolescente, estd obligado a denunciarlo inmediatamente al Ministerio PUblico, \
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proporciondndole todos los datos que tuviere, poniendo a su disposicion a la persona o
personas imputadas, si hubieren sido detenida en flagrancia.

En caso de urgencia o imposibilidad de hacer de conocimiento del Ministerio PUblico, lo
hard de conocimiento de la persona juzgadora municipal o la Secretaria de Seguridad y
Profeccién Ciudadana quien deberd tomar las medidas pertinentes para garantizar la vida
e integridad de las victimas. Esto no exime de su obligacién de una vez cesada la urgencia,
notificar el conocimiento que ha tenido y en su caso, senalar si alguna persono servidora
publica de su institucion ha sido testigo de los hechos.

Toda omision, dilaciéon, negligencia o negativa injustificada por parte de las autoridades
encargadas de prevenir, atender, sancionar o erradicar la violencia contra las mujeres serd
considerada como violencia institucional, conforme a lo establecido en la Ley General.

pro’reccnon de Ios personas, debe ser reservada para los fines del pégggé@ﬂgé nE

respectivo; ; COBIERNO MUHNICIPAL
lll.Debida diligencia reforzada: estdndar de actuacion de las autoridades de respetar,

garanfizar, prevenir, investigar y sancionar casos de violencia contra mujeres, ninas

y adolescentes en contexto de vulnerabilidad especifica; '

IV.Desformalizacién de los procedimientos: Simplificar, flexibilizar o eliminar las
formalidades no esenciales en los procedimientos administrativos, con el fin de
garantizar una atencidon mas agil, accesible y centrada en las personas, eliminando
barreras innecesarias, facilitando el cumplimiento de trdmites y promoviendo una
atencion mds agil y eficiente;

V.Integralidad: El otorgamiento de la medida a favor de la victima debero generorse
en un solo acto y de forma automatica;

VI.Necesidad y proporcionalidad: Las érdenes de proteccion deben responder a la
situacidn de violencia en gue se encuentre la victima, y deben garantizar su
seguridad o reducir los riesgos existentes;

VIl.Oportunidad y eficacia: Las érdenes deben ser oportunas, especificas, adecuadas
y eficientes para la proteccién de la victima, y deben ser otorgadas e
implementadas de manera inmediata y durante el tiempo que garanticen su
objetivo;

Vill.Proteccién: Considera primordial la vida, la integridad fisica, la libertad vy la
seguridad de las personas; vy,

IX.Pro-persona: Para interpretar lo referente al otorgamiento de las ordenes de
proteccion, en caso de duda, con relacién a la situacion de violencia, se estard a
lo mé&s favorable para la victima, tratdndose de nifias siempre se garantizard que se
cumpla en todas las decisiones que se tomen respecto de las ordenes de
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] L . fote
.‘gfg. de iniciativa relativo al cumplimiento del acuerdo del Congreso del Estado por el cual
se exhorta al Ayuntamiento de Tijuana para la armonizacién del Reglamento de

Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la.emisién de un protocolo para

SIESIED

W XXV AYUNTAMIENTO la debida implementacion de las 6rdenes de proteccidn y se acompafie de un plan de

ﬁ 2024 - 2027 capacitacion -u otras ‘acciones que sean necesarias ‘para la proteccion de nifas,

14 jévenes y mujeres en el marco de la declaratoria de alerta de violencia de género

éﬁﬁ‘ﬁg’ contra las mujeres; perteneciente a la Sesién Extraordinaria de Cabildo de fecha 20
de junio de 2026.

proteccién. De igual forma, cuando las determinaciones que se tomen respecto de
una mujer victima de violencia pudieran impactar en los derechos de las hijas o huos
menores de 18 afios de edad.

ARTiCUI.O 25.- Cuando una mujer, adolescente o nifa victima de violencia soliciten una
orden de proteccién a la autoridad administrativa, jueces municipales o de seguridad
publica, se le deberd brindar toda la informacién disponible sobre el procedimiento
relacionado con la propia orden. '

La autoridad deberd informar con un lenguaije claro, sencillo y empdtico a la mujer victima
de violencia sobre su derecho a solicitar las érdenes de proteccion, y evitard cuolqu:er
mformoc:lon ’rendlen’re ainhibiro desmcen’nvar la sohcn‘ud Pcro ello, en caso de necesieterel,,

T’G“"é DN

y su entendimiento. (

Las autoridades competentes que reciban denuncias anénimas de mujeres, adgle:
y/o nifias victimas de violencia, decretardn las érdenes de proteccion correspon

ARTICULO 24.- Para la emision de las érdenes de proteccion las autorida 55”@ ,fffﬁ%a
tomardan en consideracion: 1B

I.  Los hechos relatados por la mujer, nina o adolescente, en situacion de violencia,
considerando su desarrollo evolutivo y cognoscitivo o por quien lo haga del
conocimiento a la autoridad;

. Las peticiones explicitas de la mujer, adolescente o nifia, en situacion de violencia,
considerando su desarrollo evolutivo y cognoscitivo o de quien informe sobre el
hecho; '

l.  Las medidas que ella considere oportunas, una vez informada de cudles pueden ser
esas medidas. Tratdndose de adolescentes y nifias, las medidas siempre seran
determinadas conforme al principio del interés superior de la nifiez y adolescencia;

IV. Las necesidades que se deriven de su situacién particular analizando su identidad
de género, orientacién sexual, raza, origen étnico, edad, naciondlidad,
discapacidad, religion, estado de salud, situacion migratoria y composicion familiar,

: asi como cualquier ofra condicién social, econdmica y/o politica;

V. Lapersistencia del riesgo aun después de su salida de un refugio femporal, y

VI. Lo manifestacion de actos o hechos previos de cualquier tipo de violencia que
hubiese sufrido la victima.

La ou’rondcd deberd de realizar la medicion y valoracién del riesgo a fravés del formato
de tamizaje que para tales efectos emita la Secretaria de las Mujeres, la volorocnon medica
en caso de requerirse, asi como la valoracién psicolégica.

Adicionalmente, de ser el caso, considerard de forma orientadora las medidas activas con
las que cuente en caso de contar con aquellas emitidas por organismos internacionales
de derechos humanos, autoridades de otros paises o estados o mecanismos de proteccion
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de personas defensoras de derechos humanos y periodistas. En caso de medidas emitidas
por organismos internacionales y mecanismos de proteccion, tomard las medidas
necesarias para hacer de conocimiento de aquellas cualquier actualizacion de riesgo de
que tenga conocimiento.

ARTICULO 27.- Laos autoridades emisoras deberdn ordenar la proteccion necesaria,
considerando: '

. Los principios establecidos en la ley;

.  Que sea adecuadaq, oportuna y proporciondl;

M.  Que los sistemas normativos propios basados en usos y costumbres no |mp|don la
garantia de los derechos de las mujeres reconocidos en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los tratados internacionales ratificados
por el Estado Mexicano;

IV.  Ladiscriminacién y vulnerabilidad que viven las mujeres, las adolescentes y Igx
por razén de identidad de género, orientacion sexual, raza, origen étnicds”
nacionalidad, discapacidad, religion o cualquiera otrq, que las coloqué~
situacion de mayor riesgo;

V. Las necesidades expresadas por la mujer, adolescente o nifa solicitante, yx

VI.  Las autoridades administrativas y las personas Juzgadoros municipales deTermlﬂqLMQ@f
las érdenes de proteccidn para denunciantes anonimas de violencia, priviiggiande:ia DE
la integridad vy la seguridad de las victimas. - : GOBIENND MURILIDS

ARTICULO 28.- Las autoridades que emitan las érdenes de proteccion, serdn responsables
de vigilar su cumplimiento. Para lo anterior, se allegardn de los recursos maferiales y
humanos necesarios, debiendo solicitar la colaboracién de las autoridades competentes.

ARTICULO 29.- Durante los primeros seis dias posteriores a la implementacion de las érdenes,
la autoridad que la emitid mantendrd contacto directo con la mujer victima de violencia
cada 24 horas. A partir del séptimo dia, se establecerd un plan de seguimiento
personalizado, de acuerdo a las circunstancias, la valoracion del riesgo y el avance en la
carpeta de investigacién cuando se trate de medidas emitidas en et marco de una

investigacion penal.

ARTICULO 30.- Las ordenes de proteccion que otorguen las autoridades municipales, se
emitirdn sin condicionamientos de ningUn tipo, sin exigir denuncia previa nila presentacion
de pruebas. Ademds de las previstas en otfros ordenamientos, estas érdenes podran
consistir en una o varias de las siguientes medidas:

. Eltraslado de las victimas a donde se requiera, cuantas veces sea necesario en las
diferentes diligencias para garantizar su seguridad y proteccion;

Il.  Proporcionar a las mujeres, adolescentes o nifias, en situacion de violencia y en su
caso a sus hijas e hijos o personas que dependan de la victima, alojamiento
temporal en espacios seguros tales como casas de emergencia, refugios y
albergues que garanticen su seguridad y dignidad, en términos de las disposiciones
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aplicables de esta ley;

.  Canalizar y trasladar sin demora alguna a las mujeres, adolescentes o las nifas, en
situacién de violencia sexual a las instituciones que integran el sistema nacional de
salud para que provean gratuitamente y de manera inmediata los servicios de:

a) Aplicacion de antirretrovirales de profilaxis post-exposicion;

b) Anticoncepcion de emergencia, y

c) Atencién integral en el caso de violacién, incluyendo la posibilidad de la interrupcion
legal y voluntaria del embarazo, conforme a lo dispuesto en la NOM-0446-SSA2-2005 y
demads disposiciones aplicables, asegurando el acompanamiento meédico, psicologico y
legal correspondiente.

IV.  Prohibicién inmediata a la persona agresora de acercarse al domicilio y al de
familiares y amistades, al lugar de trabgjo, de estudios, o cualquier o’r;cm::y :
frecuente la victima directa o victimas indirectas; ' ;’1 D

V.  Proteccién policiaca permanente a la mujer, adolescente o nifa, asi cc}e
familia, la cual puede consistir en rondines periddicos, comunicacion, p
verbdlizacién y en general, aquellas que se desprendan de los pro’rd,{o'lé
actuacién de la corporacion que proporcione esas medidas; %

VI.  Utilizacién de herramientas tecnoldgicas que permitan brindar segundod
mujeres, adolescentes o nifias, en situacion de violencia; asi como Oé%:— Wie
indirectas y testigos;

VIIl.  La prohibicién a la persona agresora de comunicarse por cualquier medio o por
interpodsita persona, con la mujer en situacion de vnolenc;a Y. €N sU Caso, de sus hijas
e hijos u otras victimas indirectas;

VIHII.  Prohibicion a la persona agresora de intimidar o molestar por si, por cualquier medio
o interpdsita persona, a la mujer en situacién de violencia y en su caso sus hijas e
hijos U otras victimas indirectas o testigos de los hechos o cualquier otra persona con
quien la mujer tenga una relacion familiar, afectiva, de confianza o de hecho;

IX. Resguardar las armas de fuego u objetos utilizados para amenazar o agredir a la
mujer, adolescente o nifiq, en situacion de violencia; y,

X. Oforgar vigilancia perimetral, rondines y comunicacion telefénica;

Ademds de las anteriores, aquellas y cuantas sean necesarias para salvaguardar la
integridad, la seguridad y la vida de las mujeres, adolescentes o nifias victimas de violencia.

ARTICULO 31.- El Ayuntamiento de Tijuana emitird un protocolo de emisién,
implementacion y seguimiento de medidas y érdenes de proteccion para el acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia en coordinacion con las instancias responsables de
atenderlas e implementarlas. Este protocolo deberd incluir cuando menos:

. Las autoridades municipales encargadas de la emisidn e implementacion de las
érdenes de proteccién, asi como de su Registro;

. Perspectiva de género, interseccional, enfoque de derechos humanos, interés

superior de la nifiez y adolescencia, discapacidad, diversidad sexual y de género,
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adultez mayor, movilidad humana, asi como aquellas que deriven de la realidad
del municipio de Tijuana;

lll. - Enfoque transformador; y, :

IV. Todas aquellas medidas que deriven de las funciones de las autoridades
municipales. '

Este protocolo serd revisado y modificado cuando las necesidades operativas, legales o
administrativas asi lo requieran. En todo momento, las personas usuarias, sociedad civil,
cuerpos académicos o cualquier persona podrén presentar observaciones escritas al
protocolo, asi como propuestas, mismas que serdn analizadas por las autoridades
competentes. ' ~ : ,

v

ARTICULO 32.- La tramitacion y otorgamiento de una orden de proteccion pod,r%gﬁigger
una o varias medidas, atendiendo dl principio de integralidad. No se necesif@}@@@é{ en
para cada medida, una sola orden de proteccion podrd concentrar € onGrt k
medidas necesarias para garantizar la seguridad y bienestar de las mujeres
violencia y en su caso de las victimas indirectas.

T B

; 2\%;‘! ;’1'
ARTICULO 33.- Las érdenes de proteccion deberdn ser evaluadas para modifieerse X
o e B TR E
adecuarse, en caso de que al momento de evaluar la efectividad de la orderﬁséﬁ?gﬁe;j%gkwm
. P’ ¥ . . i e Y s LI ey L4 \Shed
iregularidades o incumplimiento, se sustanciard la comunicacion corres@?ﬁ‘cﬁgn e a los
4rganos internos de control de las dependencias involucradas.

Previo a la suspension de las érdenes de proteccién decretadas, deberdn asegurarse bajo
sumas estricta responsabilidad que la situacién de riesgo o peligro de la victima ha cesado,
realizando una nueva evaluacion de riesgo y analizando los informes de implementacion
por parte de las autoridades responsables de su cumplimiento.

ARTICULO 34.- En los casos donde la persona agresora pertenezca a la Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana, la autoridad deberd retirar el arma de cargo o de
cualquier otra que tenga registrada. En caso de defencion en flagrancia de cualquier otra
persona, deberd observar los protocolos en la materia.

ARTICULO 35.- Toda autoridad que tenga conocimiento de un hecho que constituya
violencia en contra de mujeres, nifias y adolescentes, deberd hacer de conocimienfo de
aqguellas, el derecho que tiene de contar con medidas de proteccién, asi como las
instancias a las cuales podrd acudir.

En caso de que advierta una situacién de vulnerabilidad que dificulte el acceso a esfos
mecanismos, deberd realizar la canalizacién mediante oficio, sefialando los datos de
identificacion de la persona beneficiaria.

ARTICULO 36.- Tratdndose de situaciones de riesgo inminente en contra de una mujer, nina,
o adolescente, bajo su mas estricta responsabilidad, la autoridad deberd hacer de
conocimiento de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana Municipal
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S 1.

L%é de iniciativa relativo al cumplimiento del acuerdo del Congreso del Estado por el cual

ﬁ se exhorta al Ayuntamiento de Tijuana para la armonizacién de! Reglamento de

Acceso a las Mujeres ‘a una Vida Libre de Violencia, la emisién de un protocolo para

ﬁ 53( AYUNZ%M‘ ENTO la debida implementacion de fas érdenes de proteccion y se acompafie de un plande

% - capacitacion u otras acciones que sean necesarias para la proteccién de nifias,
&

e

requiriendo su intervencién a efecto de valorar la emisidon de una orden de proteccion, o
garantizar su seguridad hasta en tanto cese la situacion de riesgo.

ARTICULO 37.- En ningln caso, la autoridad que tenga conocimiento de un riesgo en
confra de una muijer, nifia o adolescente, podrd alegar falta de competencias para
justificar su inaccidn ante el conocimiento de una situacidn de riesgo. En todos los casos,
deberd actuar de forma diligente mediante la referencia a la autoridad competente.

ARTICULO 38.- Ademds del deber de denunciar ante el conocimiento de un delito, las
personas servidoras publicas tendrdn el deber de hacer de conocimiento de las policias
de la comision o posible comision de una falta administrativa que involucre violencia
contra mujeres, nifias o adolescentes.

ARTICULO 39.- La Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana serd la autoridad
encargada del auxilio en la implementacién de medidas de proteccion en el ma#g;“““ilj
sus funciones de prevencién y proteccion. Para ello, deberd brindar atencion i lnm i1

las solicitudes de auxilio de la fuerza publica o medidas de profeccidn que co

proteger a mujeres, nifas y adolescentes readlicen las autoridades.

ARTICULO 40.- Toda actuacién que realicen las personas servidoras publicas o
proteccidén de mujeres, nifias y adolescentes victimas de violencia, se hard con,el..
de debida diligencia reforzada y bajo el principio de interés superior de la victse

ARTICULO 41.- La Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana del Municipio deberd
capacitar a sus elementos a efecto de contar con conocimientos y habilidades necesarias
para la debida implementacion de érdenes de proteccion, asi como del protocolo que
para tal efecto emita el Ayuntamiento Municipal.

ARTICULO 42.- Serd responsabilidad de las personas superioras jerdrquicas la debida
actuacién de los elementos de policia. Para ello deberd establecer mecanismos de

supervision.

ARTICULO 43.- En todo momento, las personas adscritas a la Secretaria de Seguridad y
Protecciéon Ciudadana encargadas de la implementacion de medidas de proteccion,
deberdn mostrar en sus actuaciones un trato respetuoso, libre de estereotipos, con
enfoque diferenciado y culturalmente adecuado.

ARTICULO 44.- Para el Registro Nacional de Ordenes de Proteccion se actuard conforme a
la Ley General, correspondiendo a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana la
integracion, procesamiento y actualizacion de la informacion y la Secretaria de las
Muijeres, crear indicadores, el seguimiento y la evaluacion del mismo.

CAPITULO VI. SANCION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES POR RAZON DE SU GENER
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ARTICULO 45.- La Sindicatura Procuradora impondrd sanciones a las personas servidoras
publicas que incurran en acciones u omisiones de violencia contra las mujeres en |os
Ambitos institucional y laboral de conformidad con lo establecido en el Reglamento Interno
de la Sindicatura Procuradora para el Municipio de Tijuana, el Cédigo de Etica, el Protocolo
de Prevencidon, Atencidn y Sancién de la Violencia de Género, Hostigamiento y Acoso
Sexual al Interior del Ayuntamiento de Tijuana, Bagja California vy la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja Cdlifornia.

ARTICULO 44.- Los agresores que no sean personas servidoras publicas en el ejercicio de sus
funciones, serdin procesados por las autoridades correspondientes conforme al Bando de
Policia y Gobierno y/o a las leyes aplicables en la materia.

ARTICULO 47.- En los casos de sanciones derivadas de hechos de violencia contra las
mujeres gue constituyan faltas al Bando de Policia y Gobierno, y siempre y cuando la
victima otorgue su consentimiento, las autoridades municipales procurardn, en la medida
de lo posible, que dichas sanciones adopten un enfoque restaurativo mds que punitivo,
garantizando la reparacion integral del dafio y promoviendo acciones que contriby: AL; g
la reconstruccion del tejido social. Para tal efecto, se podran implementar prog Jnos &
coordinacion con asociaciones civiles mediante convenios celebrad °j‘
Ayuntamiento, que incluyan medidas como reeducacién, trabgjo so {q?

alternativas a la multa, asegurando la participacion activa de las instancias zefh
competentes.

CAPITULO VII. DEL SISTEMA MUNICIPAL PARA PREVENIR, ATENDER, SANCIONAR Y<E§ gggmz; AL
LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES.

ARTICULO 48.- El Sistema Municipal es un mecanismo permanente de coordinacion
interinstitucional, a través del cual el Gobierno Municipal de Tijuana integrard y operard
recursos, instrumentos, politicas, servicios y acciones orientadas a la prevencion, atencion,
sancién y erradicacion de la violencia contra las mujeres, en cumplimiento con o
establecido en la Ley General y la Ley Estatal.

ARTICULO 49.- El Sistema Municipal estard integrado por las personas titulares de:
I La Presidencia Municipal, quien lo presidird;
Il. Lo Secretaria de las Mujeres, quien fungird como Secretaria Técnica;
.. Vocales, que serdn las personas fitulares de:
a. Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana;
b. Secretaria de Educacién Publica Municipal del Ayuntamiento de Tijuana, Baja
Cadlifornia;
c. Secretaria de Cultura del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California;
d. Secretaria de Desarrollo Econdmico del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California;
e. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Ayun’romlen’ro de Tijuana, Baja
California;
f. Instituto Municipal de la Mujer del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California;
g. Las delegaciones municipales a fravés de sus fitulares; ;
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h. La Regiduria que presida la Comision de Igualdad entre Mujeres, Hombres,
Diversidad Sexual e Inclusién del Cabildo de Tijuana; ‘

i. Una mujer representante de la sociedad civil organizada con trabajo en materia de -
derechos de las mujeres, por cada delegaciéon municipal, con voz y voto,
designadas conforme a la reglamentacién que al efecto emita el Ayuntamiento; y

j. . Una mujer representante de pueblos y comunidades indigenas con presencia en el
Municipio de Tijuanag;

k. Una mujer representante de las personas LBTIQA+ con presencia en el Municipio de
Tijuana;

. Una mujer representante de personas con discapacidad con presencia en el
Municipio de Tijuana; vy,

m. Una mujer representante de personas en contexto de movilidad con presencia en
el Municipio de Tijuana.

ARTICULO 50.-Son atribuciones del Sistema Municipal:

. Vdlidar el Programa Municipal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradscor la
Violencia confra las Mujeres;

Il.  Fomentar la coordinacién, concertacién, colaboracién e mferccmbl,g ;ges\
mformocnon em‘re las ms’n’ruc:ones municipales, es’rm‘oles federales

violencia contra las mUJeres
lll. - Promover la capacitacion y sensibilizacion del personal de la Direccidn
Municipal, asi como las instituciones de seguridad y proteccion ciudadang:sali

educacion, servicios sociales y demds instancias municipales que presten o}z%qtiﬁg&?g
ETAR
directa o indirecta en casos de violencia contra las mujeres; 6@&551@4@ MUNICIPAL

IV. Difundir ampliamente los contenidos de este reglamento, la Ley General y Ley
Estatal y de los instrumentos locales aphcobles en la materig;

V. Gestionar la participacién de medios de comunicacion locales en campanas de
prevencion, sensibilizacion y concientizacién sobre la violencia contra las mujeres;

VI.  Sesionar de manera ordinaria cada fres meses y de forma extraordinaria cuando asi

lo solicite la Presidencia o la mayoria de sus integrantes;

VIl.  Evaluar trimestralmente el cumplimiento de los objetivos del Programa Municipal, y
proponer gjustes para mejorar su disefo e implementacion;
VIlIl.  Proponer al Ayuntamiento el reglamento interno del Sistema Municipal;

IX. Impulsar la formulacion e implementacién de profocolos municipales  de
prevencién, atencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, aplicables
a todas las dependencias del Gobierno Municipal y entes descentralizados; y

X. Coordinarse y remitir la informacion correspondiente para mantener actualizados
los registros de la Ley General y Ley Estatal, especialmente la del BANAVIM.

ARTICULO 51.- El Sistema Municipal contard con quérum con la mitad mds una de las
personas que lo integran, sus acuerdos serdn tomados por mayoria simple y deberd
sesionar por lo menos una vez al trimestre de forma ordinaria y de forma extraordinaria, las

veces que lo requiera.
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%%‘ de iniciativa relativo al cumplimiento de! acuerdo de! Congreso del Estado por el cual

% se exhorta al Ayuntamiento de Tijuana para la armonizacion del’ Reglamento de

Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la emision de un protocolo para

ﬁ g(‘)’( f‘YU NI‘% Nl”;NTO la debida implementacion de las 6rdenes de proteccion y se acompafie de un plan de

fg - capacitacion u otras acciones que ‘sean necesarias’ para:la proteccion de nifias,
5

jévenesy mujeres en el marco de la declaratoria de alerta de violencia de género
contra las mujeres; perteneciente a la Sesion Extraordinaria de Cabildo de fecha 20
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Podrdn participar ofras instancias, instituciones u organizaciones como entidades invitadas,
con derecho a voz pero no a voto, cuando su experiencia, conocimientos o funciones
sean pertinentes para el andlisis, seguimiento o implementacién de los temas tratados por
el Sistema Municipal. Su participacion se determinard conforme a los mecanismos de
invitaciéon que se establezcan por acuerdo del Sistema Municipal.

ARTICULO 52.- En caso de la ausencia de la Presidencia Municipal, presidira la sesion del
Sistema Municipal la Regiduria que presida la Comision de Igualdad enire Mujeres,
Hombres, Diversidad Sexual e Inclusidn del Cabildo. En todos los demds casos de ausencia
de las autoridades municipales, se deberd de nombrar a una persona representante por
escrito que le siga en el nivel jerdrquico descendiente inmediato, la cual durante el
desarrollo de la sesidon contard con derecho a voz y voto.

ARTICULO 53.- Por acuerdo del propio Sistema Municipal, este podrd organizarse y sesionar
en comisiones, integradas a fin de coordinar acciones especificas de prevencion,
atencién, sancién y erradicacién de la violencia de género y garantizar la operatividad
del Sistema, distribuir responsabilidades y dar seguimiento efectivo a las politicas publicas
en la materia. -

CAPITULO VIIl. DEL PROGRAMA MUNICIPAL PARA PREVENIR, ATENDER, SANCIOP‘?&RP‘
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

ARTICULO 54.- La Secretaria Técnica del Sistema Municipal propondrd al propic:
para su validacion, un Programa Municipal con perspectiva de género, congruen%éygon
Programa Estatal y el Plan Municipal de Desarrollo y en el caso correspon%ggi%
Programa Especial de Seguimiento a la Alerta de Violencia de Género en cg@&g_w eﬁcaw%égz;im‘
Muijeres en el Estado de Baja California. Este Programa tendrd por objetivos:

I.  Fomentar, promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las
mujeres, conforme a lo establecido en esta Ley, en la Constitucion y en los Tratados
Internacionales adoptados por el Estado Mexicano;

II.  Transformar los modelos socioculturales de conducta de mujeres y hombres con el
fin de prevenir, atender y erradicar estereotipos de género que normalizan, permiten
o perpettan la violencia contra las mujeres;

. Educar, sensibilizar y capacitar a las personas servidoras publicas municipales en
derechos humanos de las mujeres, perspectiva de género, interseccionalidad y
atencion integral a victimas, particularmente al personal encargado de la
seguridad, justicia, salud, educacion y atencion ciudadana;

IV. Ofrecer servicios gratuitos y especializados de atencién a mujeres victimas de
violencia, por medio de las instancias municipales competentes, y apoyar a
instituciones de la sociedad civil que brinden dichos servicios en el territorio
municipal;

V. Impulsar programas educativos, publicos y privados, que promuevan una cultura de
paz, igualdad sustantiva y no discriminacion, sensibilizando a la poblacién sobre las
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VL.

VIl

Viil.

Xl

Xil.

CAPITULO IX. DEL OBSERVATORIO MUNICIPAL PARA EL MONITOREO DE LAS MED%

Certificacion V.1.- Dictamen XXV-GLMR-007/2025 relativo a la propuesta de proyecto

de iniciativa relativo al cumplimiento del acuerdo del Congreso del Estado por e cual

se exhorta al Ayuntamiento de Tijuana para la armonizacién del Reglamento de

Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la emision de un protocolo para

4AY}_’NIA:, “Q'ENTO la debida implementacion de las érdenes de proteccién y se acompafie de un plan de
capacitacion..u’ otras ‘acciones que sean necesarias para la proteccion de nifias,

jovenes y mujeres en el marco de la declaratoria de alerta de violencia de género

contra las mujeres; perteneciente a la Sesién Extraordinaria de Cabildo de fecha 20

de junio de 2026

causas, manifestaciones y consecuencias de la violencia contra las mujeres;
Disefiar e implementar programas de atencién y capacitacidn para mujeres
victimas de violencia, que fortalezcan su autonomia, resiliencia y participacion
plena en todos los dmbitos de la vida, bajo un enfoque interseccional y de acciéon
sin dano;

Publicar semestralmente informacion estadistica desagregada, con perspectiva de
género y territorial, sobre los casos de violencia contra las mujeres registrados en el
Municipio de Tijuana, y remitir dicha informacion al Sistema Estatal y Nacional
conforme alas disposiciones aplicables;

Promover la cultura de la denuncia mediante formatos occesnbles Seguros 'y
confidenciales, adecuados a los diversos contextos sociales, culturales y
tecnoldgicos de las mujeres; :

Disefiar un modelo municipal de atencidn integral, diferencial y especializado para
mujeres victimas de violencia, que deberd aplicarse en las ventanillas violetas,
refugios, modulos de ofenCIon puntos seguros y demds espacios municipales de
atencion directa;

Establecer mecanismos de evaluacion periddica sobre la eficacia e impacto de las
acciones municipales en materia de prevencion, atencion, sancion y erradicacion
de la violencia contra las mujeres;

Realizar estudios e investigaciones sobre las causas, consecuencias y expresiones de
la violencia contra las mujeres, especialmente en contextos de dxscnmmuon
multiple o m’rersecmonohdod y proponer politicas publicas con bose
resultados; y,
Difundir de manera permcnem‘e la oferta institucional de servicios esped
para mujeres victimas de violencia disponibles en el Municipio de T
coordinacién con instancias estatales y federales que deberd ser ac
culturalmente pertinente.

PROTECCION

ARTICULO 55.- £l Observatorio Municipal para el Monitoreo de las Medidas de Proteccion
es una instancia de colaboracién interinstitucional creada con el objetivo de dar
seguimiento al impacto en la aplicacién de dichas medidas en el Municipio de Tijuana.

ARTICULO 56.- El Observatorio Municipal sesionard de manera ordinaria cada fres meses y
extraordinariomente las veces que se requiera para el cumplimiento de sus fines, y se
integrard de la siguiente forma:

La persona fitular de la Presidencia Municipal, quien podrd nombrar un

representante con voz y voto que pueda acudir en sus ausencias;

La persona Titular de la Secretaria de las Mujeres, quien podrd ser suplida en sus

ausencias por la persona Titular del Instituto Municipal de las Mujeres;

La persona fitular de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, quuen

podrd nombrar un representante con vozy voto que pueda acudir en sus ausencias;
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se exhorta al Ayuntamiento de Tijuana para la armonizacion del Reglamento de
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capacitacién u ofras acciones ‘que sean necesarias para la proteccion de nifas,
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contra las mujeres; perteneciente a la Sesién Extraordinaria de Cabildo de fecha 20
de junio-de 2026

w

IV. Lapersona titular de la Regiduria que presida la Comision de Seguridad Ciudadana
y Proteccién Civil, quien podrd nombrar un representante con vozy voto gue pueda
acudir en sus ausencias;

V.  Lapersona titular de la Regiduria que presida la Comisidn de Igualdad entre Mujeres,
Hombres, Diversidad Sexual e Inclusion, quien podrd nombrar un representante con
voz y voto que pueda acudir en sus ausencias;

VI.  La persona titular del Instituto Municipal de la Mujer;

VIl.  La persona titular del Sistema DIF Municipal; y

VIIl.  Seis representantes de la sociedad civil organizada, con experiencia comprobable
en derechos humanos, igualdad de género, atencion a victimas de violencia,
desarrollo comunitario, politicas pUblicas o seguridad ciudadana, de las cuales, por
lo menos una deberd ser una mujer indigena, ofra una mujer con dtsccpamdod
ofra una mujer migrante y ofra representante de las personas. LBTIQA-H?E«@i dﬁ
demostrar compromiso  social, integridad y disposicion parg c;eﬁ b i
fortalecimiento del objetivo del Observatorio. Estas representantes seré
por convocatoria publica y ejercerdn su encargo durante el periodo ¢
municipal correspondiente, integrédndose en la sesion de inst
Observatorio Municipal. : :

ARTICULO 57.- El Observatorio Municipal tendrd las siguientes funciones:  gopiziio M%j%ﬁf:ﬁ&ﬁda

I.  Proponer alas autoridades competentes la mejora continua del disefio, aplicacion,
ejecucion y evaluacion de las ordenes de proteccion reguladas en el presente

Reglamento;
Il.  Opinarsobre la aplicacion de las politicas relacionadas con la vigilancia, reportes y
capacitacion policiaca para atender y dar seguimiento al cumplimiento de

ordenes de proteccion;

. Solicitar informacién a las autoridades competentes sobre el cumplimiento de
érdenes de proteccién para analizar su impacto en el Municipio;

IV. Darseguimientoy monitorear elimpacto de los programas municipales de combate
a la violencia confra las mujeres, a fin de sugerir mejoras relacionadas con la

aplicacion de las érdenes de proteccion; y
V. Las demds tareas de observacion que determinen las y los mTegrom‘es del
Observatorio Municipal por comUn acuerdo.

Deberd resguardar la informacion y registros de su implementacién, garantizando la
enfrega y traslado de la informacion.

ARTICULO 58.- Las personas infegrantes del Observatorio Municipal adoptardn  sus
acuerdos por mayoria de votos, debiendo levantarse acta circunstanciada de los trabajos

de cada sesion.

ARTICULO 59.- A las sesiones del Observatorio Municipal podrdn asisti, como person
invitadas, representantes de instituciones puUblicas y privadas que se consideren
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Certificacion V.1.- Dictamen XXV-GLMR-007/2025 relativo a la propuesta de proyecto

jévenes 'y mujeres en el marco de la declaratoria de alerta de violencia de género
contra las mujeres; perteneciente a la Sesion Extraordinaria de Cabildo de fecha 20
de junio de 2026.

%“; de iniciativa relativo al cumplimiento del acuerdo del Congreso del Estado por el cual
ﬁ se exhorta al Ayuntamiento ‘de Tijuana para la armonizacién del Reglamento de

Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la emision de unprotocolo para
tﬂ z(g( :\YUNFB‘\Q'ENTO Ja debida implementacion de las drdenes de proteccion y.se acomparie de un plan de
% - capacitacion u otras acciones que sean necesarias para la proteccion de nifias,
7

”ﬁi&%ﬁg

relacionadas con el impacto en la aplicaciéon de las medidas de proteccion reguladas en
el presente Reglamento, a juicio de las y los infegrantes del Observatorio Municipal.

ARTICULO 60.- El Cabildo estard facultado para celebrar convenios y acuerdos en materia
de seguridad de las mujeres con los sectores publicos y privados que contribuyan a la
erradicacion de la violencia contra las mujeres, asi como a implementar medidas
especiales derivadas del contexto de la violencia en el municipio.

CAPITULO X. DE LA ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES
/w’;',,
ARTICULO 61.- Cuando se declare la Alerta de Violencia de Género contrg f@S@M
los términos de la Ley General, el Ayuntamiento de Tijuana procurard !CL’/
entorno comun, adoptando y ejecutando de manera obligatoria las med; NS
necesarias para asegurar la seguridad de las mujeres, y en su caso, logra {=y(0)
violencia en su contra y la eliminacién de las situaciones de desnguoldd@*engge se
encuentren. Para tal efecto, el Municipio implementard de manerq. ;Q;B‘é’f ialq-gy
coordinada las siguientes estrategias, con cardcter obligatorio para tg@gﬁg@@ggg@%&
administrativas, dependencias y entidades municipales:

. B Sistema Municipal sesionard inmediatamente para coordinar las acciones
encaminadas a abatirla;

IIl. Implementar las acciones preventivas, de seguridad vy justicia, para enfrentar y
abatir la violencia feminicida;

. Colaborar en la elaboracién de reportes especiales sobre el Municipio y el
comportamiento de los indicadores de la violencia contra las mujeres, asi como
informar a la Secretaria de las Mujeres de forma clara y concreta del avance en el
cumplimiento de las medidas;

IV.  Asignar los recursos presupuestales necesarios, suficientes y etfiquetados para dar
cumplimiento a las medidas de alerta de violencia de género contra las mujeres a
que se refiere la Ley General y garantizar el seguimiento de la ciudadania a través
de mecanismos de participacion social y fiscalizacion;

V. Hacer del conocimiento publico el motivo de la dlerta de VlOlenCIG de genero
contra las mujeres, la zona territorial que abarcan las medidas a implementar, asi
como las acciones previstas, plazos de ejecucion, asignacion de responsabilidades
institucionales, indicadores de seguimiento y cumplimiento especialmente a las
personas servidoras - publicas, asegurando una  difusion - amplia, accesible, |
culturalmente pertinente y en formatos diversos: v,

VI. Informar a la Secretaria de las Mujeres de forma clara y concreta del avance en el
cumplimiento de las medidas.

TRANSITORIOS
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] Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la emisién de un protocolo para

@ 53(\2/ f\{g NZ’%‘\Q@NTO la debgda implementacion de las 6rdenes de proteccién y se acomparie de un plan de

T I capacitacion u ofras ‘acciones que sean necesarias para la proteccién de nifias,
e éﬁ{ jovenes y mujeres en el marco de la declaratoria de alerta de violencia de género
SRR contra las mujeres; perteneciente a la Sesién Extraordinaria de Cabildo de fecha 20

de junio de 2026.

Certificacién V.1.- Dictamen XXV-GLMR-007/2025 relativo a la propuesta de proyecto

e de iniciativa relativo al cumplimiento del acuerdo del Congreso del Estado por el cual
[ se exhorta al Ayuntamiento de Tijuana para la armonizacién del Reglamento de

PRIMERO.- Se abroga el reglamento de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Municipio de Tijuana, Baja California,. publicado en el Periddico Oficial del Estado

el 17 de mayo de 2013.

SEGUNDO.- El presente reglamento entra en vigor a partir del dia siguiente de su

publicacion.

TERCERO.- La Secretaria de las Mujeres contard con un plazo de 90 dias después de la
- publicacion del presente reglamento para la emisidn de los modelos integrales de

prevenciéon, atencién y sancion.

CUARTO.- La Comisién de Igualdad entre Mujeres, Hombres, Diversidad Sexual e Inclusion
del Cabildo contard con un plazo de 90 dias después de la publicacién del presente

reglamento para la emision del protocolo.

RAMON VAZQUEZ VALADEZ, Secretario de Gobierno Municipal del H. XXV Ayuntamiento de
Tijuana, Baja Cadlifornia, con fundamento en el articulo 32, fracciones I, Vy VI, del Reglamento
de la Administracién Piblica del Ayuntamiento de Tijuana, Baja Cadlifornia.

CERTIFICA:

Que el presente documento integrado por treinta (30} fojas. Utiles escritas por un solo lado, es
parte infegronfe del Dictamen XXV-GLMR-007/2025 relativo a'la propuesta de proyecto de
iniciativarelativo al cumplimiento del acuerdo del Congreso del Estado por el cual se exhorta al
Ayuntamiento de Tijuana para la armonizacién del Reglamento de Acceso a las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, la emision de un protocolo para la debida implementacion de las

ordenes de proteccion y se acompaie de un plan de capacitacion u ofras acciones que sean

necesarias para la proteccion de nifas, jbvenes y mujeres en el marco de la declaratoria de
alerta de violencia de género contra las mujeres, mismo que corresponde al ANEXO UNO,
perteneciente a la Sesion Extraordinaria Cabildo de fecha 20 de junio de 2026, el cual obra en
los archivos generales de la Direccidn de Asuntos de Cabildo de la Secretaria de Gobierno
Municipal, identificada bajo el numeral cuarenta y cuatro (44). - -=-----=--cmmmmmmmeno-o

Para todos los efectos legales a que haya lugar, se extiende la presente CERTIFICACION, en la
ciudad de Tijuana, Baja Cadlifornia, siendo los veintiin dias del mes de junio del afio dos mil
veintiséis.

SECRETARIO FEDATARIO DE GOBIERNO MUNICIP@&; g

R

DEL H. XXV AYUNTAMIENTO DE TIJUANA, BAJA CALIFQR

RAMON VAZQUEZ VALADEZ
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ANEXO 2

PROTOCOLO PARA LA EMISION,
IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DE
MEDIDAS Y ORDENES DE PROTECCION

PARA EL ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL MUNICIPIO
DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA
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Certificacion V.1.- Dictamen XXV-GLMR-007/2025 relativo a la propuesta de
I ' AN A proyecto- de iniciativa relativo al cumplimiento del acuerdo del Congreso del
Estado por el cual se exhorta al Ayuntamiento de Tijuana para la armonizacion

XXV AYUNTAMIENTO del Reglamento de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la
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proteccion y se acomparie de un plan de-capacitacion u otras acciones que sean
necesarias para la proteccion de nifias, jovenes y mujeres en el marco de la
declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres, perteneciente a
la Sesién Extraordinaria de Cabildo de fecha 20 de junio de 2026.
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proteccién y se acomparie de un plan de capacitacion u otras acciones que sean
necesarias para la proteccion de nifias, jovenes 'y mujeres en el marco de la
declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres; perteneciente a
la Sesién Extraordinaria de Cabildo de fecha 20 de junio de 2026.

e Certificacién V.1.- Dictamen XXV-GLMR-007/2025 relativo a la propuesta de
e TIJ U AN A proyecto de iniciativa relativo al cumplimiento del acuerdo del Congreso del
E& Estado por el cual se exhorta al Ayuntamiento de Tijuana para la armonizacion
ooV AYUNTAMIENTO del Reglamento de Acceso a las Mujeres . a una Vida Libre de Violencia, la
& 202 — 2027 emision de un protocolo para la debida implementacion-de las drdenes de
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El Protocolo para la Emisién e Implementacion de Ordenes de Proteccion para
el municipio de Tijuana es un pilar fundamental del compromiso institucional
con la seguridad y el bienestar de las mujeres, adolescentes y ninas. Este
documento es una ruta de accién coordinada, disefiada para asegurar que las
mujeres victimas de violencia en la ciudad reciban la proteccién necesaria con
oportunidad y eficacia. e |

La urgencia de este protocolo atiende a la declaratoria de la Alerta de Violencia
de Género contra las Mujeres en el Estado de Baja California del 25 de junio de
2021, misma que sefiala a Tijuana como uno de los municipios con un grave
indice de violencia feminicida. Esta declaratoria no solo evidencié una
situacion critica, sino que establecio la obligacion de disefiar e implementar un
Protocolo para la Emision de Ordenes de Proteccion, con el involucramiento
de autoridades en todos los 6rdenes de gobierno, que sefale el procedimiento
para el registro, seguimiento y evaluacion de dichas 6rdenes!’

Particularmente, el punto VIl del punto relativo a las medidas de seguridad de
la resolucidon dispone de las autoridades disefiar e implementar un Protocolo
para la Emision de Ordenes de Proteccién que considere la participacion de
autoridades judiciales y de la administracion publica estatal y mummpal y
establecer la ruta para su registro, seguimiento y evaluacion.

En conjunto Ia Ley de Acceso de las Mujeres a una Vlda Librede Vlole

Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en eI Es@aglg
California. Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mu;eres
httos//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/753809/24.. Declaratoria AVGM_BC_25-06-

21.pdf




Certificacion V.1.- Dictamen XXV-GLMR-007/2025 relativo a |a propuesta de
l l U AN A proyecto de iniciativa relativo al cumplimiento del acuerdo del Congreso del
Estado por el cual se exhorta al Ayuntamiento de Tijuana para la armonizacion

AYUNTAMIENTO del Reglamento :de ‘Acceso a las -Mujeres.a una“Vida Libre de Violencia, la

4 - 2027 emision” de un protocolo -para la  debida implementacién  de las 6rdenes de
proteccion y se acompaie de un plan de capacitacion u otras acciones que sean
necesarias. para la proteccion de nifias, jovenes .y mujeres en el marco de la
declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres; perteneciente a
la Sesidn Extraordinaria de Cabildo de fecha 20 de junio de 2026.

Violencia para el Municipio de Tijuana conforman el marco legal completo que
rige la proteccién de las mujeres en Tijuana, sentando las bases generales para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia y especificando las
responsabilidades y acciones concretas que las autoridades de Tijuana deben
realizar para implementar efectivamente las 6rdenes de proteccion.

En este contexto, el Ayuntamiento de Tijuana asume plenamente su
compromiso legal, moraly humano, reconociendo la obligacion de procurar la
proteccién del entorno comun y de establecer medidas preventivas_gue
contra. Con este protocolo, Tijuana refrenda su dedicacion inquebran .’
proteccion de las mujeres, adolescentes y nifas, transfor

compromiso en acciones tangibles para construir una comunidad magse
y justa. ‘
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Certificacién V.1.- Dictamen XXV-GLMR-007/2025 ‘relativo a'la propuesta de
AN A proyecto de iniciativa relativo al cumplimiento del acuerdo del Congreso del
Estado por el cual se exhorta al Ayuntamiento de Tijuana para la armonizacion

XXV AYUNTAMIENTO del Reglamento de Acceso a las Mujeres a una -Vida Libre de Violencia, la
2.0 2 - 2027 emision de un protocolo “para la debida. implementacién de las 6rdenes -de
proteccion y se acompaiie.de un plan de capacitacién u otras acciones que sean
%‘;f‘&ggé necesarias para la proteccion de nifias, jovenes y mujeres en el marco de la
Sy . declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres; perteneciente a
la Sesién Extraordinaria de Cabildo de fecha 20 de junio de 2026.
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Objetivos

Objetivo General

Implementar de forma efectiva las Ordenes y Medidas de Proteccion a mujeres
victimas de violencia por razén de género a través del establecimiento de
accionesy actuaciones de las autoridades correspondientes del Ayuntamiento

de Tijuana.

Objetivos Especificos

° Definir los principios que guiaran la emision e wnplementaaon de las
ordenes de proteccion.
° Disefiar un esquema de implementacion para estas 6rdenes, poniendo

especial atencion en las necesidades de las mujeres, nifias y adolescentes que

pertenecen a grupos de atencion prioritaria. '

° Identificar a todas las autoridades responsables y auxiliares

ejecucion de las drdenes de proteccion.

° Detallar el proceso para la emision de érdenes de proteccion ]

° Robustecer el sistema para el seguimiento y monitoreo de {as

de proteccion.

° Establecer las acciones para el registro de las 6rdenes de pro‘tgg '
GOBIERNC
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; Certificacion V.1.- Dictamen XXV-GLMR-007/2025 relativo a. la propuesta de
l I U AN A proyecto de iniciativa relativo al cumplimiento. del acuerdo del Congreso del
Estado por el cual se exhorta al Ayuntamiento de Tijuana para la armonizacién

AYUNTAMIENTO del Reglamento-de Acceso a las Mujeres: a una Vida Libre de Violencia, la

4 - 2027 emision ‘de un protocolo parala’ debida implementacion .de las 6rdenes de
proteccién y se acompafie de un plan de capacitacion u otras acciones que sean
necesarias para la proteccién de ‘nifas, jovenes y. mujeres en el marco de la
declaratoria de alerta de violencia de género'contra las mujeres, perteneciente a
la Sesién Extraordinaria de Cabildo de fecha 20 de junio de 2026.

Marco normativo

A continuacion, se presenta el marco normativo internacional, nacional, estatal
y municipal, de actuacién de las autoridades del Municipio para la atencion de
la violencia contra las mujeres, asi como para la debida implementacion de las
ordenes de proteccion.

Internacional

° Declaracion Universal de los Derechos Humanos. :

. Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, “Pacto de San José”.

° Convenciodn de los Derechos de la Nifiez (Convencion sobre los Derechos

del Nifo.)

® Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer “Belém Do Para”. '

° Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer "CEDAW".

® La Convencioén sobre los Derechos de las Personas con Dlscapamdad
Nacional

° Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

° Coédigo Nacional de Procedimientos Penales. oL
° Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violeng e
e LeyGeneral paralalgualdad entre Mujeres y Hombres. A

° Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. ﬁ

° Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes.” -

° Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la DelincuseeiEiania o
° Ley del Sistema Nacional de Seguridad Publica. GOBIERNO MURIC!
° Ley General de Victimas.

® Protocolo Nacional para la Actuacion Policial ante casos de Violencia

contra las Mujeres y Feminicidio.
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Certificacién V.1.- Dictamen XXV-GLMR-007/2025 relativo a la propuesta de
l U AN A proyecto-de iniciativa relativo al cumplimiento del acuerdo del Congreso del
J Estado por el cual se exhorta al Ayuntamiento de Tijuana para la armonizacion

WXV AYUNTAM!ENTO del Reglamento de Acceso a las Mujeres a una. Vida Libre de Violencia, la
2902 - 2027 emision de un protocolo: para la debida implementacion de-las ¢rdenes de
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necesarias: para la proteccion de'nifias, jovenes y mujeres en-el marco de la
declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres; perteneciente a
la Sesién Extraordinaria de Cabildo de fecha 20 de junio de 2026.
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° Protocolo Nacional de Actuaciéon de Primer Respondiente.

° Protocolo Nacional de Actuacién Policial para la Atencién a la Violencia
de Género Contra las Mujeres en el Ambito Familiar.

° Protocolo Nacional de Coordinacién Interinstitucional para la Proteccién
de Nifas, Nifios y Adolescentes Victimas de Violencia.

° Protocolo Nacional de Atencidn Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes

en Condicion de Orfandad por Feminicidio.

Estatal

° Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

° Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Baja California.

® Ley de Victimas para el Estado de Baja California.

Municipal

® Bando Policia y Gobierno para el Municipio de Tijuana, Baja California.

° Reglamento de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para

el Municipio de Tijuana, Baja California.

° Reglamento de Justicia para el Municipio de Tijuana, Baja California.

° Reglamento de la Administracion Publica Municipal del Ayuntamxento
de Tijuana, Baja California. -

° Reglamento del Sistema Municipal de Proteccién Integral de

nifios y adolescentes de Tijuana, Baja California.

e  Reglamento Interior de la Estancia Municipal de Personas Infractq ’
Tijuana, Baja California. 7
° Reglamento Interno de la Secretarfa de Seguridad y ProtEesiom.i
Ciudadana del Municipio de Tijuana, Baja California. GOBIERNO MU
° Reglamento Interno del Instituto Municipal de la Mujer de Tijuana, Baja
California.




Certificacion V.1.- Dictamen XXV-GLMR-007/2025 relativo a la propuesta de
proyecto de iniciativa relativo al cumplimiento del acuerdo del Congreso del
Estado por el cual se exhorta al Ayuntamiento de Tijuana para la armonizacién
del Reglamento de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la
emisién de un protocolo para la debida implementacion .de -las 6rdenes de
proteccién'y se acomparie de un plan de capacitacion u otras acciones que sean
necesarias para la proteccién de nifias, jovenes y mujeres en el marco de la
declaratoria de alertade violencia de género contra las mujeres; perteneciente a
la-Sesién Extraordinaria de Cabildo de fecha 20 de junio de 2026.

Principios

Para la implementacién de este Protocolo, las autoridades deberan considerar
los siguientes principios:

1 Accesibilidad: Se deberd articular un procedimiento sencillo para que
facilite a las victimas obtener la proteccién inmediata que requiere su

situacion.

2. Confidencialidad: Toda la informacion y actividad relacionada con el
ambito de proteccién de las personas, debe ser reservada para los fines del
proceso , respectivo.

3. Debida diligencia Reforzada: La obligacién de las personas servidoras
publicas de prevenir, atender, investigar y sancionar la violencia contra las
mujeres de manera oficiosa, oportuna, competente, independiente, imparcial,
exhaustiva y garantizando la participacién individual y colectiva de las mujeres,
para garantizar el derecho a una vida libre de violencia, a la verdad, la justicia y
la reparacion integral y transformadora.

tramites y  promoviendo una atencion mas 4gil y eficiedte.

L GECRE ,&%‘;@i‘ifgiyﬂ
5. Dignidad de las mujeres: Todas las mujeres, sin impdettt: R
caracteristicas o circunstancias, merecen ser tratadas con respeto, igualdad y
consideracién, reconociendo su valor inherente como personasy su derecho a
una vida libre de violencia y discriminacién, debiendo evitar cualquier accion
que busque menoscabar, humillar, exhibir o discriminar.

10




Certificacién V.1.- Dictamen XXV-GLMR-007/2025 relative a la propuesta de
L I 'U AN A proyecto de iniciativa relativo al cumplimiento del-acuerdo del Congreso del
Estado por el cual se exhorta al Ayuntamiento de Tijuana para la armonizacién

AYUNTAMIENTO del Reglamento de ‘Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la

4 2027 emisién. de-un protocolo” para la debida implementacion de las 6rdenes de
proteccién y se acompafie de un plan de capacitacion'u otras acciones que sean
necesarias para’la ‘proteccion de nifias, jovenes y mujeres en el'marco de la
declaratoria de alerta de violencia de género contra Jas mujeres; perteneciente a
la Sesién Extraordinaria de Cabildo de fecha 20 de junio de 2026,

6. Enfoque diferenciado: Tiene como objetivo visibilizar las diferentes
situaciones de vulnerabilidad de las mujeres, las adolescentes y las nifias, ya
sea por género, edad, etnia o discapacidad; asi como las vulneraciones
especificas a sus derechos humanos en tanto pertenecientes a grupos sociales
o culturales especificos. Lo anterior con el objetivo de disefar y ejecutar
medidas afirmativas para la garantia del goce efectivo de los derechos de las
mujeres, las adolescentes y las ninas.

7. Enfoque transformador; Los esfuerzos necesarios encaminados a que
las medidas de ayuda, proteccion, atencidn, asistencia y reparacion integral a
las que tienen derecho las victimas contribuyan a la eliminacion de los
esquemas de discriminacion y marginacion gue pudieron ser la causa de los
hechos , , victimizantes.

8. Igualdad sustantiva: Es el acceso al mismo trato y oportunidades para
el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades

fundamentales.

9. Integralidad: E| otorgamiento de la medida a favor de la victima debera
generarse en un solo acto y de forma automatica.

10. Interculturalidad: El enfoque intercultural parte del reconocimiento y

étnicos diferenciados y su relacién con la sociedad dominante, mas allg de
coexistencia de ' cultu

1. Interés superior de la infancia: En la toma de decisiones que afectan a
Nifias, Nifios y Adolescentes, se atenderd a su mayor proteccion y beneficio.

1
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proteccion y se acomparie de un plan de capacitacion u otras acciones que sean
necesarias para_la‘ proteccion de nifias, jovenes y mujeres:en el marco de la
declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres; perteneciente a
la Sesién Extraordinaria de Cabildo de fecha 20 de junio de 2026.
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12.  Interés superior de la victima: Obligacidén del Estado de proteger y
garantizar los derechos de las personas que han sufrido un delito o violacion a
derechos humanos, priorizando su bienestar y seguridad en todas las etapas
del proceso legal. Esto implica medidas como brindar asistencia, atencion,
acceso a lajusticia, y reparacion integral, asegurando que la victima sea tratada
con dignidad y respeto.

13. Interseccionalidad: Herramienta analitica para estudiar, entender y
responder a las maneras en que el género se cruza con otras identidades
creando multiples ejes de diferencias que se intersectan en contextos
histéricos especificos, mismos gque contribuyen a experiencias especificas de
opresiéh y privilegio e influyen sobre el acceso de las mujeres y las nifias a
derechos y oportunidades.

14. Libertad de las mujeres: Principio por el cual se busca preservar la
autonomia de las mujeres, aplicando las medidas que menor restriccion le

generen.

15. Necesidad y proporcionalidad: Las d6rdenes de proteccion deben
responder a la situacion de violencia en que se encuentre la victima, y deben
garantizar  su seguridad o) reducir los riesgos  existentes.

16. No discriminacion: Todas las personas merecen un trato j
igualitario libre de toda distincion, exclusion, restriccion o prefere
menoscabe sus derechos humanos por motivos de su edad, sexo, ide '
expresion de género, orientacion o preferencia sexual, nacionalidad

étnico, o por condicidn social, politica, econdmica, de salud o cualqtgle

§Em7&,ﬁ& DE
arbitraria. iR MUMICIRAL

17. Oportunidad y eficacia: Las 6érdenes deben ser oportunas, especificas,
adecuadas v eficientes para la proteccion de la victima, y deben ser otorgadas
e implementadas de manera inmediata y durante el tiempo que garanticen su

12




proteccion y se acomparie de un plan de capacitacion u otras acciones que sean
necesarias para la proteccion: de ninas, jévenes y mujeres ‘en el marco de la
declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres; perteneciente a
la Sesion Extraordinaria de Cabildo de fecha 20 de junio de 2026.
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objetivo.

18. Perspectiva de género: Es una vision cientifica, analitica y politica sobre
las mujeres y los hombres. Se propone eliminar las causas de la opresion de
género como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas
basada en el género. Promueve la igualdad entre los géneros a través de la
equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a construir una
sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la
igualdad de derechosy oportunidades para acceder a los recursos economicos
y a la representacion politica y social en los &mbitos de toma de decisiones.

19. Pro-persona: Para interpretar lo referente al otorgamiento de las
oérdenes de protecciodn, en caso de duda, con relacidn a la situacion de violencia,
se estara a lo mas favorable para la victima, tratandose de ninas siempre se
_garantizara que se cumpla en todas las decisiones que se tomen respecto de
las 6rdenes de proteccién. De igual forma, cuando las determinaciones que se
tomen respecto de una mujer victima de violencia pudieran impactar en los
derechos de las hijas o hijos menores de 18 afos de edad.

20. Proteccion: Considera primordial la vida, la integridad fisica, la libertad y
la seguridad de las pers

21.  Universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresivid
los derechos humanos: Principios rectores de los derechos huma
contenidos en el articulo primero de la Constitucién Politica de los Estadds—
Unidos M SECREL

nidos Mexicanos. GOBIERNG M
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proteccién y se acomparie de un plan de capacitacion u otras acciones que sean
necesarias para la proteccion :de nifias, jovenes y mujeres en el marco de la
declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres; perteneciente a
la Sesién-Extraordinaria de Cabildo de fecha 20 de junio de 2026.
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Estandares extensos de proteccion reforzada

A nivel interamericanoy nacional se ha creado estandares robustos de debida
diligencia en casos de violencia contra las mujeres. De forma genérica, es
coincidente la jurisprudencia al sefialar que existen deberes especificos y
reforzados. A continuacion, se resumen los estandares recopilados a través de
casos emblematicos como son:

Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México

Amparo Directo en Revision 554/2013 (Caso Mariana Lima Buendia)
Caso Fernandez Ortega y otros vs. México

Caso Rosendo Cantu y otra vs. México

Caso Guzman Albarracin y otros vs. Ecuador

Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México
Caso Vicky Hernandez y otras vs. Honduras

Caso Linda Loaiza Lépez Soto y otros vs. Venezuela

Caso Nadege Dorzema y otras vs, Republica Dominicana

Amparo Directo en Revisién 554/2013 (Caso Mariana Lima Buendia)

Este caso emblematico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se han
establecido las bases de las obligaciones de investigacion en casos de violenefaom -
feminicida. Este caso generd la presuncién inicial de violencia de géenero.

A partir de este caso, toda muerte violenta de una mujer, nifla o adolescgst
debe ser investigada con presuncion de feminicidio, salvo que en ™

investigacion se demuestre lo contrario. o Qﬁﬁ?ﬁ.ﬁfé DE
GOBIBRNO MUNICIE AL

Aunque las autoridades municipales no investigan delitos, deben evitar
suposiciones, pronunciamientos o actuacién considerando como otra “\

hipotesis.




proteccion y se acompaiie de un plan de capacitacién u otras acciones que sean
necesarias para la proteccion. de nifias, jovenes.y mujeres.en el-marco de la
declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres; perteneciente a
la Sesion Extraordinaria de Cabildo de fecha 20 de junio de 2026.
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Ademas, en caso de brindar atencién a victimas indirectas deberd ser con este
enfoque, con perspectiva de género, asi como evitar estereotipos.

De igual forma, la presuncion de violencia feminicida genera la obligacion de
presumir riesgos graves, por lo cual debe implementarse el principio de
maxima proteccion.

Finalmente, surge la obligacion de capacitacion a las autoridades que
atienden llamadas de emergencia y casos de violencia en razén de género.

Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México
Este emblematico caso de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en

contra del Estado mexicano ha establecido el deber de debida diligencia
reforzada y la atencién a casos de violencia estructural.

Desde esta 6ptica, uno de los pardmetros mas claros es aquel que determina
qgue las autoridades al tener conocimiento, o deber de tenerlo de violencia
sistematica contra las mujeres, nifas y adolescentes, como lo es el Municipio
de Tijuana al encontrarse activa la Alerta de Violencia de Género, surge la
obligacion de prevenirla. Esto se traduce, por ejemplo, en casos en que una
victima sefiala serlo, no puede existir inactividad de las autoridades, mucho
menos bajo argumentos de necesidad de una denuncia formal.

hubiesen cometido ellos.
Asi también, existe el deber de aplicar 6érdenes o medidas de protecc?w

. < . G . . : EEChE :
forma inmediata y bajo la eliminacion de estereotipos. GOBIERNG MLHHCIE AL

Respecto de la capacitacion, existe el deber de brindar capacitacion sobre
atencién de primer contacto. Finalmente, existe un deber de crear sistemas de

monitoreo de medidas de proteccion.
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Caso Fernandez Ortega y otros vs. México y Caso Rosendo Cantu y otra vs.
México

Estos casos sucedidos en el estado de Guerrero han sentado las bases de las
obligaciones de investigacidon de violencia de género con enfogue de
proteccién a personas indigenas.

Bajo lo resuelto por la Corte Interamericana, las autoridades estan obligadas
a considerar la situaciéon de discriminacion histérica de las mujeres
indigenas al momento de intervenir en casos de violencia.

Este caso también impone la obligacién de eliminar las barreras de idioma y
cultura. Asi también, el deber de no estigmatizar sobre su estilo de vida.

Dada la especial vulnerabilidad que enfrentan las mujeres, ninas vy
adolescentes indigenas, existe un deber de debida dlhgenCIa reforzada.

Caso Guzman Albarracin y otros vs. Ecuador

En este caso de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, se generd
estandares de debida diligencia reforzada por género y edad. Bajo este caso,
existe la obligacién de las autoridades de brindar una respuesta mmedaata

efectiva y libre de estereotipos de forma rigurosa en casos de nifag
adolescentes. ' :

debe atenderse con la méaxima seriedad y proteccion.

§!§§%@ MUBCIE AL

También se desprende la necesidad de analizar las formas de asimetria de
poder en casos en donde exista alguna relacion de subordinacién, asi como
una necesidad de capacitacion para detectar y actuar en casos de violencia

sexual.
16
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Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México

El caso de mujeres victimas de tortura sexual en Atenco, Estado de México,
analizé el contexto de violencia por parte de las instituciones, especialmente
aquellas de seguridad publica. :

De acuerdo con este caso, existe una exigencia de respuesta mstltuc:onal
coordinaday libre de estereotipos.

La Corte Interamericana resolvié que, la violencia sexual cometida por agentes
del Estado es una forma de tortura, por lo que existe un deber de prevencion,
asi como de tener atencidn especializada de primer contacto.

En este protocolo podemos entender como la necesidad de contar con kits de
anticoncepcion de emergencia, canalizacion inmediata a la Fiscalia
competente, sector de salud, y brindar atencion oportuna.

Este caso también es relevante para identificar que los casos de violencia
pueden provenir de las propias instituciones de seguridad, en cuyo caso, debe
activarse todo el aparato - estatal.

Vicky Hernandez y otras vs. Honduras

El caso fue el primero en que la Corte Interamericana reconocio la v10lene+am,
estructural por razones de identidad de género. Particularmente, ab d‘a“
invisibilizacidn de las violencias contra mujeres trans. §

También se generaron estandares de proteccion de datos perso ’%ﬁgs

privacidad como por ejemplo el nombre legal, por lo que debe existir ab e
confidencialidad.

)

S
2
z

Caso Linda Loaiza Lopez Soto Vs Venezuela

En este caso contra Venezuela, la Corte Interamericana condend al Estado por .
la falta de prevencion, investigacion diligente y atencién integral, en contextos
de desaparicion, tortura sexual y violencia extrema contra mujeres.

17
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Desprendido de este caso, cuando una mujer, nifia o adolescente ha sido

reportada como desaparecida, aislada, retenida o incomunicada, existe la

obligacién de presumir riesgo de violencia grave, incluyendo tortura y
feminicidio. ‘

Esto se puede traducir a la necesidad de actuacion urgente emision de
drdenes de proteccion oficiosas e informar inmediatamente al Ministerio

Publico.

La Corte Interamericana también declaré que la inaccidon estatal ante
denuncias reiteradas puede constituir complicidad o aquiescencia.

La Corte reconocid que la situacién de la victima fue agravada por el hecho de
ser mujer, joven, sin redes de proteccion ni acceso rapido a la justicia. Por ello,
a nivel municipal debemos entender la obligaciéon de aplicar un enfoque
interseccional para valorar el riesgo en mujeres que enfrentan multiples
formas de exclusion.

Caso Nadege Dorzema y otros vs. Republica Dominicana

Siendo uno de los casos mas recientes de la Corte Interamericana, establecio
responsabilidad internacional en el marco de uso excesivo de la fuerza en
contextos de control migratorio o territorial. ‘
La Corte reafirmé gue toda intervencion de agentes estatales debe regirs {
los principios de necesidad, proporcionalidad y no discriminacion. '
En el contexto de actuacion publica municipal, se deben evitar condyg
intimidatorias, arbitrarias, estereotipadas, estigmatizantes y violentas cjj
mujeres, niflas y adolescentes migrantes. No debe intimidarles con amggéggm
de entregarlas a autoridades migratorias. COBIERNG N
También analizo el deber de debida diligencia reforzada en contextos de

discriminacion estructural, por lo que en de victimas de grupos histéricamente

discriminados como lo son las personas afrodescendientes y afromexicanas,
migrantes, mujeres pobres existe una intensificacion en las obligaciones.
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Es indispensable a la luz de Nadege Dorzema, evitar abusos institucionales
contra personas en transito, siendo aplicable al contexto de Tijuana con
migrantes centroamericanos, caribefios o afromexicanos, y de las diversas

nacionalidades que se encuentran en la ciudad.

Siendo asi, debe evitarse solicitudes de documentos migratorios como
condicion para proteger a las victimas.

La Corte declaré que la omisién de investigar violaciones de der 2
W
humanos con enfoque étnico-racial o migratorio constituye una fo m

discriminacion

19
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Disposiciones generales

Observancia

1. El presente Protocolo es de observancia obligatoria para las autoridades
del Municipio de Tijuana, Baja California y tiene por objeto establecer la
actuacion para la debida emision e implementacion de érdenes de proteccion
en favor de mujeres, adolescentes y niflas victimas de violencia en razén de
género de conformidad con la Ley General para el Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Baja California y el Reglamento de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Tijuana, Baja California.

Naturaleza de las érdenes de proteccion

2. Son actos de urgente aplicacion en funcion del interés superior de la
victima directa e indirecta, fundamentalmente precautorias y cautelares, que
son otorgada de oficio o a peticion de parte, por las autoridades
administrativas, el Ministerio Publico o por los 6érganos jurisdiccionales
competentes, en el momento en que tengan conocimiento del hecho de
violencia presuntamente constitutivo de un delito o infraccion admmlstrafy \e»lmq
que ponga en riesgo la integridad, la libertad o la vida de las mujgre
adolescentes o nifias, evitando en todo momento que la persona agr¥

directamente o a través de algun tercero, tenga contacto de cualquier l
medio con la victima. &

SECRETAT S DE
3. De acuerdo con la jurisprudencia de la Suprema Corte de JustiGaBiigRRE tilaitiPie

Nacién, las 6rdenes de proteccion son una forma con la que el Estado
mexicano garantiza el cumplimiento sus deberes internacionales en materia
de violencia contra la mujer. Son medidas que impulsan a la abstencion de




s
f
5

Certificacion V.1.- Dictamen XXV-GLMR-007/2025 relativo a la propuesta de
I I U AN A proyecto de iniciativa relativo al cumplimiento del acuerdo del Congreso del
Estado por el cual se exhorta al Ayuntamiento de Tijuana para la armonizacion

KXV AYUNTAMIENTO del Reglamento de:Acceso a las Mujeres-a una-Vida Libre de Violencia, la
202 - 2027 emision de-un protocolo para-la’ debida implementacion de las ordenes de
proteccidn y se acomparie de un plan de capacitacion u otras acciones que sean
necesarias ‘para la proteccién de nifias, jovenes y mujeres en el marco de la
declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres; perteneciente a
la Sesion Extraordinaria de Cabildo de fecha 20 de junio de 2026.

Wy
i
I
"
W
i

4

%%
]

hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de
cualquier forma gue atente contra su integridad o perjudique su propiedad.?

4., De acuerdo con la Ley General para el Acceso de las Mujeres a una vida
Libre de Violencia y su homologa Estatal, estas 6rdenes deben otorgarse
inmediatamente que la autoridad conoce de hechos probablemente
constitutivos de infracciones o delitos que impliquen violencia contra las

mujeres.

5. En términos simples, deben ser otorgadas en aquellas faltas previstas en
el Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Tijuana, Baja California,
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas, el Cédigo Penal para
el Estado de Baja California, Cédigo Penal Federal o cualquier disposicion

especializada.

. Reglamento de Bando
de Policiay Gobierno

_ Cédigo Penal Estatal
Codigo Penal Federal

 Disposiciones Especializadas

La forma de entender este protocolo

6. Este protocolo solo puede ser entendido y aplicado desde el enf&ggﬁgg& m
género, interseccional, con perspectiva de infancias, persSiEdEe

2 Amparo Directo en Revision 6141/2014, 26 de agosto de 2015.
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discapacidad, personas migrantes, indigenas, afrodescendientes 'y
afromexicanas, intercultural, autonomia de la voluntad, asi como de los mas
altos estandares en materia de derechos humanos de las mujeres.

7. Su entendimiento es evolutivo como instrumento vivo, por lo que debe
ser entendido a la luz de los pardmetros que se establezcan en el sistema
interamericano de derechos humanos y de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, v de las modificaciones normativas que surjan a sus documentos
juridicos base.

8. Debe entenderse bajo el principio pro persona, favoreciendo a la persona
la protecciébn mas amplia, bajo un enfoque transformador, de maxima
proteccion.

Distincion entre delito y falta administrativa

9, Las autoridades emisoras e implementadoras, asi como las auxiliares
deben conocer la diferencia entre una falta administrativa y un delito. Esto
dado que el tratamiento, gravedad y seguimiento tiene diferentes efectos.

10.  Son faltas o infracciones toda conducta ilicita que no constituya un

delito, pero atente contra la pazy la tranquilidad publica, afectan el patrimonio

publico o privado, componga faltas a la autoridad y faltas a la moral,ﬁi(;i?ﬁ%’\é;fj%‘@é‘,
/G il

contra la salubridad general y el medio ambiente, falte contra el ifaguls
preservacion del civismo u obstaculice la prevencion del delito. “

1. La forma mas sencilla de identificar estas faltas administrati
generen una afectacion contra mujeres, nifias y adolescentes es m@?@?‘ﬁ@%‘éﬁ
lectura del Bando de Policia y Gobierno para el Municipio de lﬁu:/%ggﬁ aja

California.
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12. Por su parte, un delito es toda aguella accidon u omision que castigan las
leyes penales, como son el Cédigo Penal para el Estado de Baja California,
Cédigo Penal Federal y disposiciones especializadas como son las Leyes
Generales y Federales.

13.  Son algunos ejemplos de delitos los siguientes:

a) “Articulo 137 .- Tipo.- Comete el delito de lesiones el que causa a otro un
dano en la salud.” :

b) “Articulo 142 BIS.- Lesiones agravadas por razon de género.- Al que
dolosamente lesione a Uuna mujer por Una o varias razones de género
contempladas en las fracciones | a la VIl del articulo 129 de este Codigo,
se le impondrd hasta una mitad mds de la pena que corresponda a la
lesién inferida.” '

c) “Articulo 143 TER.- Al que produzca dolosamente dafios o alteraciones
en la salud, dejando huella material en el cuerpo de la mujer y haya
utilizado cualquier tipo de agente quimico, dcido, corrosivo o
inflamable, se le impondra de siete a trece afios de prision y multa de
trescientas a setecientas veces el valor diario de la unidad de medida y

~actualizacion.”

d) “Articulo 171.- Tipo y pun/b/hdad Al que amenace a otro con cousorle
dario en alguno de sus bienes juridicos o en los de un tercero con qu; '
el ofendido tenga vinculos de amor, amistad, parentesco o gratltgcd
le impondrd prision de seis meses a un afio o trabagjo en favor ¢
comunidad hasta por seis meses.”

e) “Articulo 174.- Al que sin el consentimiento de la persona,
legitimamente pueda otorgarlo, o empleando engario, se introd uZ&e
la casa habitacién o sus dependencias o en lugares cerrados, %‘éﬁg{ég@ Mi
impondrd prisién de seis meses a tres anos. Si el medio empleado fuere
la violencia, la penalidad se aumentard hasta en una mitad mads.
Cuando el activo del delito tenga parentesco por consanguineidad o
afinidad con el ofendido o victima hasta el tercer grado, el delito s
perseguird por querella de parte.”

23
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f) “Articulo 175 Sexties.- A quién por cualquier medio, divulgue, comparta,
distribuya, compile, comercialice, publique imdgenes, audios o videos
de una persona desnuda, parcial o totalmente, de contenido intimo,
erdtico o sexual, ya sea impreso, grabado o digital, sin el consentimiento
de la victima, se le impondrd pena de prision de uno a seis arfios y multa
de quinientos a mil quinientas veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente.”

g) “Articulo 180.- Tipo y punibilidad.- Al que sin consentimiento de una
persona ejecute en ella o lo haga ejecutar un acto sexual, sin el
proposito de llegar a la cépula, se le aplicardn de dos a diez arios de
prisiéon y hasta doscientos dias multa.” |

h) “Articulo 184-Bis.- Tipo y punibilidad.- Comete el delito de Acoso Sexual,
el que con fines lascivos asedie a persona de cualquier sexo, se le
impondrd una penalidad de seis meses a un ano de prision y multa de
cincuenta a cien Unidades de Medida y Actualizacion.”

;Cudles son las diferencias prdcticas entre un delito y una falta
administrativa?

14.  En caso de actuacién ante una falta administrativa, cualquier autoridad
que tiene conocimiento, deberd hacerlo saber a la persona juzgadora
municipal o a la Secretaria de Proteccion y Proteccion Ciudadana. En caso de

PUblico competente o en su caso, el mas cercano.

15.  También es importante resaltar las formalidades que deben cui
caso de presenciar la comisidén de un delito, en cuyo caso se atend

Primer Respondiente.

Clasificacién de las 6rdenes de proteccion
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6. Las 6rdenes de proteccion se clasifican en:

( )
l.- Administrativas;y

\ J

( A
Il.- Jurisdiccionales.

\ J

17. Las 6rdenes de proteccion de naturaleza administrativa son emitidas e
implementadas, por la figura del Ministerio Publico,

18.  Por su parte, las 6rdenes de proteccién de naturaleza jurisdiccional son
las emitidas por los 6rganos encargados de la administracion de justicia. Es
decir, aunque a nivel local no contamos con un poder judicial, es posible que
se requiera la intervencién por parte de dicho poder para la adecuada
implementacion de las ordenes. :

;Quién puede expedir una orden de proteccién?

19.  Enelcaso de las érdenes de proteccion jurisdiccionales, sélo pueden ser
emitidas por la autoridad judicial, mientras que en el caso de las
administrativas quedan a cargo del Ministerio Publico de la Federacion, del
Ministerio Publico del Estado de Baja California y en caso del municipio, R

dichas medidas.

' SECRETARI:
;Cudnto deben durar las érdenes de proteccion? GORIERNO MUMICIPAL

21. Las 6rdenes de proteccién tendrdn una duracion de hasta 60 dias,
prorrogables por 30 dias mas o por el tiempo que dure la investigacion o k
prolongarse hasta que cese la situacion de riesgo para la victima.
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Atencion a medidas de proteccion emitidas por organismos
internacionales de derechos humanos

22.  México pertenece al Sistema Universal y Sistema Interamericano de
Protecciéon de Derechos Humanos. Dichos organismos cuentan con sus
propios mecanismos de emisién de medidas cautelares, medidas urgentes y
medidas de proteccion. :

23.  Estas medidas son recibidas por la Secretaria de Relaciones Exterioresy
son coordinadas en conjunto por la Secretaria de Gobernacién. Estas
autoridades federales se encargan de establecer mecanismos para la debida
implementacién, entre la cual se auxilian de autoridades estatales y

municipales.

24.  En ese sentido, todas las autoridades del municipio deberan atender a
las solicitudes emanadas por estos organismos y que sean coordinadas por
Secretaria de Gobernacion y Secretaria de Relaciones Exteriores.

25.  Ademas, debera tomar en cuenta la existencia de esas medidas.

Consideracion de las medidas emitidas en otros paises

BOBIERNG
27. De ser el caso, la autorldad tomara en consideracién dichas medidas

como un parametro orientador de evaluacién de riesgo y de emision de las

\

medidas.
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Consideracion de la pertenencia a Mecanismos para la Proteccion de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas federal y estatal.

28. En la ciudad de Tijuana existen mujeres defensoras de derechos
humanos y periodistas incorporadas al Mecanismo federal y estatal.

29. En caso de que la victima se encuentre incorporada a esos mecanismo
debera hacer una comunicacion inmediata a efecto de notificar el riesgo que

advierten.

Deber de denunciar

30. Toda persona servidora publica en ejercicio de funciones publicas que
tenga conocimiento de la probable existencia de un hecho que la ley sefale
como delito, y que particularmente sea cometido en contra de una mujer,
adolescente o una nifa, estd obligado a denunciarlo inmediatamente al
Ministerio Publico, proporcionandole todos los datos que tuviere.

3. Es de resaltar que, de acuerdo con la Ley General, quien tenga £¥
juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las s
correspondientes, las cuales pueden representar delitos o responsal 5ifi
administrativas.

i o ggf»pgﬁ@ié DE
Deber de debida diligencia reforzada GOBIEAND MURICIY

32.  Esteesun deber de todas las autoridades en casos de violencia contra la
mujer. Segun esta obligacién, ademas de las obligaciones genéricas de respeto
y garantia, asi como especificas de prevenir, investigar, sancionar y reparar,
existe, una obligacion reforzada de implementar acciones diferencias en casos
de violencia contra las mujeres.
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33.  Esto quiere decir, que las autoridades tienen que actuar con una
necesidad de cuidado especial en casos especificos.

34,  Esto se traduce en acciones especificas como las siguientes:

a. abstenerse de cualquier accion o prdctica de violencia contra la mujer
y comportarse de conformidad con esa obligacion;

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la
violencia contra la mujer,

c. adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso;

d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de
‘hostigar, intimidar, amenazar, dafiar, acosar o poner en peligro la vida
de la mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o
perjudique su propiedad; '

e. tomartodaslas medidas apropiadas, para modificar prdcticas juridicas
o consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la
violencia contra la mujer;

f. establecer procedimientos justosy ef/caces para la mujer que haya sido
sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de protecc:on
vy el acceso efectivo a tales procedimientos;

¢Quién es el agresor?

35. La persona agresora o el agresor, es quien inflige cualquier

violencia contra las mujeres, niflas y adolescentes. | <ernETARiA DE
GOUIEANT MURICIPAL

¢Cémo identificar la violencia contra las mujeres?

36.  De acuerdo con la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia de Baja California, los tipos de violencia son los siguientes: '
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| Tipos de violencia
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1 Psicolégica: Es cualquier acto u omisién que dafie la estabilidad
psicolégica, que puede consistir en: negligencia, abandono,
descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones, devaluacion,
marginacion, indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas,
rechazo, restriccién a la autodeterminacion y amenazas, las cuales
conllevan a la victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacion
de su autoestima e incluso al suicidio. .

2 Fisica: Es cualquier acto que inflige dafo no accidental, usando la
fuerza fisica o algun tipo de arma, objeto, acido o sustancia
corrosiva, caustica, irritante, téxica o inflamable o cualquier otra
sustancia que, en determinadas condiciones, pueda provocar 0 no
lesiones ya sean internas, externas, o ambas.

3 Patrimonial: Es cualquier acto u omisidn que afecta la
supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la transformacion,
sustraccion, destruccion, retencidon o distraccion de objetos,
documentos personales, bienesy valores, derechos patrimoniales
recursos econémicos destinados a satisfacer sus necesidade&:V.
puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios d '
victima. |

6 Vicaria: Es el acto u omision intencional comettdo contra la mlekxt
por parte de quien mantenga o mantuvo una relacion, ya sea de
hecho, de pareja o similares, aun sin convivenciay que por si misma
o por interpédsita personas utilice como medio al descendiente,
ascendiente, dependiente econdémico, o persona con relacion
afectiva, para causarle algun tipo de perjuicio o dafio psicoldgico,
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patrimonial, econdmico, fisico o de cualquier otra indole a la mujer.
Se expresa a través de conductas, como:

a) Amenazar con causar danos a descendiente, ascendiente,
dependientes econémicos o personas allegadas; ,

b) Ocultar, retener o sustraer a hijas e hijos, fuera de su
domicilio custodio o lugar de residencia;

c) Utilizar a hijos e hijas para obtener informacion respecto a
la madre;

d) Promover,'incitar o fomentar actos de violencia de hijos e
hijas en contra de la madre;

e) Condicionar el pago o cumplimiento de obligaciones
alimentarias a las mujeres, hijas e hijos;

Certificacion V.1.- Dictamen XXV-GLMR-007/2025 relativo a la propuesta de
proyecto. de iniciativa relativo al cumplimiento del acuerdo del Congreso- del
Estado por el cual se exhorta al Ayuntamiento de Tijuana para la armonizacion
del-Reglamento de Acceso alas Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la

s de
sean

necesarias para-la proteccion de nifias, jovenes y mujeres en el marco de la

nte a

Obstétrica: Toda conducta, accién u omisidn que ejerza el personal
de salud o personal administrativo de manera directa o indirecta, y
que afecte a las mujeres durante los procesos de embarazo, parto o
puerperio, mediante la apropiacién del cuerpo y procesos
reproductivos de las mujeres gque se expresa en un trato
deshumanizador, omision de atencién oportuna y eficaz, abuso de
medicalizacién y patologizacién de los procesos naturales, practicas
sin consentimiento como esterilizacidon o realizar cesarea s

sexualidad, impactando la calidad de vida de las mujeres; Y
. - ’ ¥ ~ M;}'f

Acida: Es aquella que pretenda causar dafio fisico irreversiblegegetania Ct 3

) BAURICIP A

lastime, altere y/o cause alguna discapacidad, mediante la GaRifeiid
de arrojar acido, alcalis, sustancias qui’micas, corrosivas, causticas,
irritantes, toxicas, inflamables, liquidos a altas temperaturas o
cualquier otra sustancia que pueda provocar o no lesiones en
érganos internos, externos o ambos. Este tipo de violencia implica
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una alta carga simbdlica toda vez que la finalidad es causar de
forma deliberada y permanente dolor, sufrimiento y humillacion a
la mujer, ademas de causar dafio fisico, psicologico y emocional
irreparable e irreversible, es decir, dejar una marca permanente en
ella.

9 Violencia Familiar: Se considera violencia familiar el acto abusivo
de poder u omision intencional, dirigido a dominar, someter,
controlar o agredir de manera fisica, verbal, psicologica,
patrimonial, econémica o sexual a las mujeres, dentro o fuera del
domicilio familiar, cuya persona agresora tenga o haya tenido una
relacion de parentesco por consanguinidad o afinidad, de
matrimonio, concubinato o mantengan o hayan mantenido una
relaciéon de hecho.

10 Violencia Laboral y Docente: Se ejerce por las personas que tienen
un vinculo laboral, docente o anélogo con la victima,
independientemente de la relacion jerarquica, consistente un acjt/gi;'
0 una omisién en abuso de poder que dafia la autoestima, salgk R
integridad, libertad y seguridad de la victima, e impide su desar @ib
y atenta contra la igualdad. ‘

1 La violencia politica contra las mujeres en razén de género:sgéﬁm.
toda accion u omisién, incluida la tolerancia, basada en elementEesnNG MURICIPAL
de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que
tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el
ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o
varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de Ia
funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion,
asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
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precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del
mismo tipo.

12 Violencia Institucional: Se entiende por violencia institucional, los
actos u omisiones de los servidores publicos, de cualquier orden de
gobierno, que discriminen, dilaten, obstaculicen o impidan el goce
y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres asi como su
acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir,
atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de
violencia. '

13 Violencia en la comunidad: Se entiende por violencia en la
comunidad, los actos individuales o colectivos que transgreden
derechos fundamentales de las mujeres y propician su denigracién,
discriminacién, marginacion o exclusion en el ambito publico.

14 Digital: Es toda accidn dolosa realizada mediante el uso de
tecnologias de la informacién y la comunicacion, por la que se
exponga, distribuya, difunda, exhiba, transmita, comercialice,
oferte, intercambie o comparta mensajes de texto, imagenes,
audios o videos reales o simulados de contenido intimo sexual de
una persona sin su consentimiento, sin su aprobacion o sin su
autorizacién y que le cause dafo psicolégico o emocional, en
cualquier ambito de su vida privada o en su imagen propia.

Asi como aqguellos actos dolosos que causen dafio a la intmyg,
privacidad y/o dignidad de las mujeres incluyendo los mensaj
odio, que se cometan por medio de las tecnologias dégf
informacién y la comunicacion.

s

La
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Para efectos de este tipo de violencia, se entendera por Tecnologias
de la Informaciéon y la Comunicacién aquellos recursos,
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herramientas y programas que se utilizan para procesar,
administrar y compartir la informacién mediante diversos soportes
tecnoldgicos.

15

Mediatica: Es todo acto a través de cualquier medio de
comunicacién, que de manera directa o indirecta promueva
estereotipos sexistas, transmita y reproduzca dominacion,
cosificacion, haga apologia de la violencia contra las mujeres y las
nifias, produzca o permita la produccion y difusion de discurso de
odio sexista, discriminacion de género o desigualdad entre mujeres
y hombres, naturalizando la subordinaciéon de la mujer en la
sociedad, promueva la explotacién de mujeres o sus imagenes, que
cause dafo a las mujeres y nifas de tipo simbdlico, psicoldgico,
sexual, fisico, econémico, patrimonial o feminicida.

La violencia mediatica se ejerce por cualquier persona fisica o moral
que utilice un medio de comunicacion para producir y difundir
contenidos que atentan contra la autoestima, salud, integridad,
libertad y seguridad de las mujeres y nifias, que impide su
desarrollo y que atenta contra la igualdad y dignidad.

16

Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violencia de género
contra las mujeres, las adolescentes y las nifias, producto de la
violacién de sus derechos humanos y del ejercicio abusivo del-
poder, tanto en los ambitos publico y privado, que puede conll o
impunidad social y del Estado.

17

Cualesquiera otra forma analoga gue lesione o sea susceptibl

g
dafar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres. cech

37.
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Sin embargo, como lo reconoce el Reglamento de Acceso de las Mujeres'

a una Vida Libre de Violencia de Tijuana, Baja California, se reconocen todas

33
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aquellas que sean previstas en la Ley General o modificadas y adicionadas con
el paso del tiempo.

38. Como ha sido reconocido por la Suprema Corte mexicana Ia ley

violencia?3

sreoeTaRia DE

AOBIERNC MUNMICIPAL

3 Amparo en Revisiéon 495/2013, 4 de diciembre de 2013.
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Autoridades responsables y auxiliares

39. La aplicacién del presente Protocolo sera atribucion de todas las
autoridades en el &mbito de sus respectivas competencias tienen el deber de
accién ante casos de violencia contra mujeres, nifias y adolescentes.

En todos los casos deberd existir una actividad,
ya sea en dar conocimiento oportuno a la
autoridad competente, o bien bajo  su
responsabilidad, solicitar la intervencion de las
autoridades de seguridad publica.

40. Ademas, todas las autoridades del Municipio de Tijuana, Baja California,
tienen la obligacién de atender de forma inmediata las solicitudes de
implementacion de érdenes de proteccion por parte de las autoridades de la
Federacion y del Estado de Baja California.
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° Direccion de e Secretaria de e Secretaria de las

Justicia Municipal Seguridad y Mujeres ,

° Secretaria  de  Proteccién Ciudadana e Direccion de

Seguridad \Y Atencion alos Pueblos

Proteccidén Indigenas

Ciudadana e  Sistema DIF
Municipal

Autoridad emisora

Direccién de Justicia Municipal mediante la Persona juzgadora Municipal

42.  Esuna autoridad reconocida por la legislacién en materia de acceso de
las mujeres a una vida libre de violencia. Tienen facultades para la emision e
implementacién de medidas de proteccion en favor de mUJeres victimas de
violencia en razén de género. o
43, La persona juzgadora municipal podra implementar las m
aquellos casos en que esté conociendo y que detecte la necesidad.

Autoridad implementadora

Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana del Municipio dé®
Baja California.

44, Autoridad encargada de labores de proteccion y seguridad en el
municipio de Tijuana, cuenta con la doble funcion de implementar las medidas
de proteccién requeridas por las autoridades administrativas, ministeriales o_

judiciales.
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Autoridades auxiliadoras

45, En general, todas las autoridades deberan responder a las solicitudes de
medidas de proteccion en el ambito de sus respectivas competencias.

46,  Adicionalmente, de forma especifica, serdn autoridades auxiliares, las
siguientes.

Secretaria de las Mujeres

Direccién de Atencion a los Pueblos Indigenas

47. Como instancia municipal con capacidad operativa, debera facilitar la
colaboracién de personas intérpretes para mujeres indigenas.

48. Acompafiamiento institucional al estar presente con las victimas
indigenas en entrevistas, visitas domiciliarias y seguimiento de medidas.

49.  Facilitar acceso informado y culturalmente adecuado al asegurar que
todas las solicitudes y documentos estén disponibles en lengua indigena o
formato comprensible.

———.
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Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia

50. Como autoridad municipal, debera velar por la adecuada recepc‘
los refugios a su cargo.

. . GOBIERND MUNICIRAL
Direccion Municipal de Atencién al Migrante
5]1.  Como autoridad especializada, deberd velar por los derechos de las\_

personas en contexto de movilidad.
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52.  Gestion y tramitacién de constancias de identidad y credenciales
temporales para mujeres migrantes, lo que facilita su acceso a servicios
esenciales. '

53.  También para canalizar a victimas migrantes a servicios médicos,
psicosociales, refugios temporales y asistencia juridica, asi como a prOg ramas
de atencion estatal y federal, incluso cuando se requiere proteccion
diplomatica.

Comunicacion Institucional desformalizada

54, Para efectos de la adecuada aplicacion del presente protocolo, las
autoridades emisoras, implemen’tadoras y auxiliares generaran un canal de
comunicacién des formalizado que permita la actuacion inmediata de los
casos de violencia contra las mujeres. |

55.  Para ese efecto, la Direccién de Justicia Municipal sera la autoridad
encargada de administrar dichos canales de comunicacion des formalizado, el
cual podra ser a través de comunicacion de mensajeria instantanea mouvil,
aplicacion Whats App, Messenger, Telegram, correo electrénico o servicio de
telefonfa moévil, pudiendo las autoridades concertar el medio que mas le

favorezca.

s,
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56. Este medio de comunicacion des formalizado servird para solicitar.gh
forma inmediata en casos de urgencia para la mayor proteccion i,de &
victimas. Sin embargo, deberd en el menor tiempo posible a que ~
urgencia documentar la forma de comunicacién, asi como el traza
seguimiento que se dio al caso.

57. Adicionalmente, la Direccion de Justicia Municipal se encargara de
elaborar un directorio de las autoridades emisoras, implementadoras e
38
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de cada autorldad Este directorio sera remitido a todas las au fdf”é&
intervinientes y deberd ser actualizado de manera inmediata cuand

cambio de numero telefénico, o bien, de servicio.
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Emision de érdenes de proteccion
Disposiciones comunes a las autoridades emisoras

58. Todas las autoridades del Municipio de Tijuana, Baja California tienen la
obligacion de actuar con debida diligencia para identificar los casos de
violencia contra las mujeres, adolescentes y niflas. Esto se traduce en la
obligacién de actuar ante la posibilidad de que sucedan estos actos.

59. De esta manera, aun cuando una autoridad del municipio no tenga
funciones de atencién al publico, ni de seguridad publica, deberan hacer de
conocimiento de las autoridades correspondientes.

60. En caso de urgencia, haran de conocimiento mediante la Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana, autoridad que cuenta con la especialidad
para determinar la posible comisién de una falta administrativa o hecho

delictivo.

61.  Endicho caso, deberainformar a la brevedad posible la formali
conocimiento que tenga de dicha violencia a efecto de sl “d
documentacion.

Primer contacto : gggggmﬁf M
mﬁg@ﬂ{} ﬁig!i‘\rﬁﬁiﬁ 25 8

62.  Las autoridades emisoras, pueden tener conocimiento de un hecho de
violencia en razén de género contra las mujeres por seflalamiento de la victima
o mediante la canalizacion por parte de otra autoridad.

63. Una vez que tenga conocimiento, deberad analizar el caso bajo el

principio de maxima proteccidn, interculturalidad y perspectiva de género.
’ 7
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64.  En el primer contacto, la persona servidora publica deberd dar un trato
con perspectiva de atencidén psicosocial, sensible y respetuoso. Esto quiere
decir que deberd hacerlo considerando las implicaciones psicoldgicas y
sociales que generan en ella la situacion de violencia a que ha sido sometida.
Escuchara de forma activay libre los sefialamientos de la victima. '
65.  En caso de tener indicios de posible riesgo, realizara las preguntas
necesarias que le permitan clarificar esta situaciéon. A partir de dicha
informacion, realizard una valoracion del riesgo al cual pueda estar enfrentada.

Identificacion de situaciones de riesgo
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Nesrreeds
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12  Lapersona agresora es servidora publica.

14 El domicilio de la victima est4 alejado de autoridades de seguridad.

16 La persona agresora trabaja o ha trabajado en lnstttuc:lones :de
' ',',segundad ejerc:ltoomarma ' - . .

66. Este analisis es fundamental para la determinacion de la orden de
proteccidn idonea. Sin embargo, de este estudio puede surgir la id
de hechos delictivos que corresponde la investigacion a autorida
y federales. En dicho caso, es responsabilidad hacer de conocimie N i

instancias, haciendo especial énfasis en el riesgo que enfrenta la Vi¢t]

67.  Adicionalmente, debera Identificar: Goé’iaﬁo paun
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Considerar otras medidas de proteccion

Si la persona cuenta con medidas de proteccion emitidas en otro pais | 0O
como Estados Unidos.

Identificar si la persona cuenta con medidas de proteccion por parte | O
de algun organismo internacional de Naciones Unidas o del Sistema

Interamericano.

Identificar si la persona se encuentra incorporada al Mecanismo para | 0O
la Protecciéon de Personas Defensoras de Derechos Humanos y

Periodistas.

Deber de motivacion

68. La persona servidora publica que emita la orden de proteccion debe
motivar exhaustivamente las medidas que considere 1doneas considerando
las razones que tomo en cuenta.

Contexto

69. Debera tomar en cuenta la realidad de cada mujer, nifia o adoi |
desde las condiciones particulares hasta el contexto en gue se mser,%a %{é oE
es decir, corresponder a la realidad. %@gxaa?é@ MUNICIP AL

Atencién a las formas de violencia

70.  La emisidon y ejecucion de érdenes de proteccion deben atender a los
multiples formas de violencia que puedan advertirse del contexto, y no solo a
la primera referencia que se tenga. Es decir, la atencion debe ser integral.
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Estado por el cual se exhorta al Ayuntamiento de Tijuana para la armonizacién
del Reglamento de ‘Acceso a las Mujeres.a -una-Vida'Libre de Violencia, la
emision-de un protocolo para la debida implementacion :de las ordenes de
proteccion y se acompafie de un plan de capacitacion u otras acciones que sean
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= ; declaratoria de alerta de violencia de género contra ias mujeres; perteneciente a
la Sesion Extraordinaria de Cabildo de fecha 20-de junio de 2026.

Atencién a las medidas solicitadas por la victima

71. La mujer, nifia o adolescente victima tiene un papel muy importante en
la emisidn y ejecucion de las érdenes, pues es quien entiende sus necesidades
y su percepcion del riesgo. Esto no debe entenderse como una reversion de la
carga del estudio del caso. ‘

72.  En su emisién, la autoridad debera sefialar cuales fueron las medidas
que solicitdé la victima y el sentido en que resolvié su solicitud, siendo en
sentido positivo o negativo, pero siempre motivando y fundando la razon de
su decision.

“Las 6rdenes de proteccién deben obedecer a
una relacién entre las necesidades y el riesgo”

73. Se reconoce que existe una relacién muy cercana entre los casos de
violencia que significan faltas administrativas y los delitos. Siendo asi, se
reconoce también que las instituciones cuentan con recursos limitados para la
atencion. En ese sentido, no debe existir una postura institucional de no acciéon
atendiendo a la no competencia de estudio de un caso, por ejemplo, de un
delito. Siendo asi, si bien, las autoridades del municipio de Tijuana, Baja
California no tienen facultades de investigacién ministerial, bajo el debe

debida diligencia reforzada deberan velar y realizar todo aquello que pr @a‘gfé“
la victima desde la primera informacién, contacto cuidando, aten f& ]
orientando, informando, gestionando, trasladando, acompa ¢
canalizando hasta en tanto actle, y ponga a disposicion, consigne y enthe

vigencia las medidas ordenadas por esa otra autoridad competente. SEQRE’?&@H oE
GOBIERNG MUMICIPA}

74.  En cuanto a la proteccién, las medidas deben cumplir con dos
elementos:
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proteccién y se acompairie de un plan de capacitacion u otras acciones que sean
necesarias para la proteccién.de nifias, jovenes y mujeres en el marco de la
declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres, perteneciente a
la Sesién Extraordinaria de Gabildo de fecha 20 de junio de 2026:

Slrpsesl

Deben ser adecuadas

Deben ser efectivas
75. - De acuerdo con la guia para dictar érdenes de proteccion, claves para la
proteccion desde los poderes judiciales, los elementos para emitir una se
agrupan en tres:

Interéses
Cosmovision
Autopercepion

Tipos de violencia
Modalidades de violencia
Concurrencia de las mismas

Alto

Medio
Bajo

Identificaciéon de victimas indirectas

proteccién mas amplia a ellas y no adoptar medidas aisladas que pugdap-
generar un riesgo. GORIERHD MULES

77. Como lo ha resuelto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
considerando las desiguales condiciones de poder entre hombres y mujeres,

45




: Certificacién V.1.- Dictamen XXV-GLMR-007/2025 relativo a la propuesta de
wy I I ' U AN A proyecto de -iniciativa relativo al cumplimiento del acuerdo del Congreso del
Estado por el cual se exhorta al Ayuntamiento de Tijuana para la armonizacion

AYUNTAMIENTO del Reglamento de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre -de:Violencia, la

4 - 2027 emisién de un protocolo para la debida implementacién de-las. érdenes de
proteccion y se acomparie de un plan de capacitacién u otras acciones que sean
necesarias para la proteccion de ‘nifias, jovenes y mujeres en el marco de la
declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres; perteneciente a
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la conciliacién, la mediacion y cualquier método orientado a resolver
extrajudicialmente casos de violencia contra las mujeres Unicamente las
perjudican, por encontrarse en una situaciéon de desventaja y desigualdad
frente al agresor o posible agresor, obstaculizando su derecho de acceder a la
justiciay a obtener una sancion para el agresor y la reparacion del daflo. Dichas
medidas aumentan el riesgo fisico y emocional de las mujeres, por lo que no
deben ser utilizadas en ninguna etapa de un procedimiento de violencia
intrafamiliar.*

78. Bajo esta tesitura, queda estrictamente prohibido a las autoridades
promover cualquier tipo de espacio extrajudicial o extra procedimental en el
gue se busque que las victimas y sus probables agresores resuelvan cualquier
controversia planteada. :

Analisis interseccional

79.  Todo analisis caso a caso se hard con una perspectiva interseccional. Esto
se traduce en identificar las caracteristicas de la mujer, nifia o adolescente. En.-- «.

diversidad sexual, intercultural.

Eliminacion de prejuicios y estereotipos.

81.  En el marco del presente protocolo, todas las autoridades municipales
tienen la obligacién de eliminar el uso de estereotipos de género en sus actos,
decisiones, atenciones y valoraciones, conforme a lo establecido por la

4 Amparo Directo en Revision 2622/2023, 6 de diciembre de 2023
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Suprema Corte de Justicia de la Nacidén en el Protocolo para juzgar con
perspectiva de género y jurisprudencia de ese alto tribunal.

82. Los estereotipos de género son creencias preconcebidas, rigidas o
prejuiciosas que asignan caracteristicas, funciones o comportamientos
“esperados” para mujeres y hombres, y que limitan el acceso a derechos,
justicia o proteccion efectiva, especialmente cuando se trata de mujeres

victimas de violencia.

83. En concordancia con el principio de debida diligencia reforzada, se
deberan observar los siguientes lineamientos:

- No desacreditar el testimonio de una mujer victima de violencia
por su conducta previa, vida sexual, modo de vestir, consumo de

sustancias, situacién migratoria, estilo de vida o vinculos afectivos.

Presentacidén obligatoria de una denuncia.
El “perdonar” a su agresor
. No tener lesiones visibles

. Respetar la diversidad de las mujeres protegidas (trans, indigenas,
con discapacidad, adultas mayores, migrantes, trabajadoras sexuales o
mujeres en situacién de calle) sin juicios morales o sociales.
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. Evitar el uso de lenguaje sexista o discriminatorio, tanto en actas,
resoluciones, registros y comunicaciones orales o escritas.

Disposiciones particulares a la emision

84.  Cuando una mujer, adolescente o una nifia, victima de violencia soliciten
una orden de proteccién se le debera brindar toda la informacion disponible
sobre el procedimiento relacionado con la propia orden.

85.  La autoridad debera informar con un lenguaje claro, sencillo y empatico
a la mujer victima de violencia sobre su derecho a solicitar las 6rdenes de
proteccioén, y evitara cualquier informacion tendiente a inhibir o desincentivar

la solicitud.

86. La autoridad debera de realizar la medicidn y valoracion del riesgo, la
valoracion médica en caso de requerirse, asi como la valoracion psicologica.

87. Las autoridades competentes gue reciban denuncias andénimas de
mujeres, adolescentes y nifas victimas de violencia, decretaran las ordenes de

protecc:on correspondlentes

88. Las autoridades administrativas, determinaran las Brd
proteccion para denunciantes andnimas de violencia,
integridad y la seguridad de las victimas.

«,»

GOBIERNO M! INICIPAL

Solicitud de colaboracién a autoridades auxiliadoras

89. Durante el proceso de emisidn e implementacion de ordenes de
proteccion, puede requerirse de la atencién, colaboraciéon o necesidad de
intervencion de las autoridades auxiliares.




3 Ceriificacion V.1.- Dictamen XXV-GLMR-007/2025 relativo a la propuesta de
w Tl 'U AN A proyecto de iniciativa relativo al cumplimiento del acuerdo del Congreso del
Estado por el cual se exhorta al Ayuntamiento de Tijuana para la armonizacion

XXV AYUNTAMIENTO del Reglamento de Acceso a las Mujeres a una. Vida ‘Libre de Violencia, la

2024 . 2027 emision de un protocolo- para ‘la-debida implementacion ‘de las 6rdenes de
proteccién y se acomparfie de un plan de capacitacion u otras acciones que sean
necesarias para la. proteccion de- nifias, jovenes y mujeres en el marco de'la
declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres; perteneciente a
la Sesion Extraordinaria de Cabildo de fecha 20 de junio de 2026,

h
N2
il
)

Iy,

simnesl

90. De ser el caso, debera cualquier autoridad emisora o implementadora
realizar una solicitud de colaboracién o canalizacidén por cualquier medio,
incluyendo los tecnholdgicos.

En caso de generar molestia a la persona probable agresora

9l Debera notificar la medida u orden de proteccion a la persona agresora
e instancias y dependencias que correspondan. Durante la notificacion e
intervencion con la persona agresora, la autoridad administrativa debera
informar el contenido de la medida u orden de proteccién que se ha dictado a
favor de la victima, asi como las faltas administrativas o delitos en que puede
incurrir en caso de incumplir dicho ordenamiento. El personal policial debera
garantizar en todo momento la seguridad del personal actuante, asimismo
preveran las posibles consecuencias adversas que por naturaleza pongan en
riesgo tanto la integridad de las victimas como de las autoridades

participantes

Emisién por parte de juzgadoras municipales

92.  Elarticulo 53 del Reglamento de Justicia del Municipio de Tijuana en su
fraccion XVII establece la facultad de las perscnasjuzgadoras municipales de
implementar las o6rdenes de proteccibn de emergencia y preventivas,
establecidas en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Baja California, en los casos de infracciones por vﬁal
cometidas en contra de mujeres.

93.  Estereglamento impone la obligacién de procurar su proteccio 8 LERVe
de la Secretaria de Seguridad y Proteccidon Ciudadana en coordinacion s
Escuadrén Violeta Municipal, dentro de las facultades reguladas pofgig SEedlo, AL
47 de la citada normatividad y demas aplicables.

Obligacién desde la perspectiva de género.
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94.  En cuanto a su aplicabilidad, ésta debe concebirse como una obligacién
intrinseca a la labor jurisdiccional —de modo que opera aun cuando no medie
peticién de parte—, que comprende obligaciones especificas en los casos en
gue el género puede tener un efecto diferenciado.

95,  La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefalado en su
jurisprudencia que, cuando se habla de estas obligaciones se hace referencia
aspectos que, si bien tienen que ver con los hechos del caso o que giran en
torno a éstos, no se refieren en concreto a la cuestion debatida; sin embargo,
tienen un impacto tal que deben ser consideradas a la hora de juzgar con
perspectiva de género. Entre las obligaciohes de esta naturaleza se encuentran
el deber de advertir y analizar; (i) si existen situaciones de poder, contextos de
desigualdad estructural y/o contextos de violencia que deriven en un
desequilibrio entre las partes; y (ii) si el material probatorio es suficiente o, por
el contrario, es necesario recabar mas pruebas con el fin de dilucidar si se esta
ante un contexto como los descritos en el inciso previo.®

<Cémo puede tener conocimiento una persona juzgadora municipal de un
caso de violencia contra las mujeres?

96. Tipicamente, la persona juzgadora municipal tendrd conocimt/%go de
casos de violencia contra las mujeres en el marco de sus competen ;a p@r,,,f
a. Conocer de problemas vecinales y/o familiares. 7

b. Conocer infracciones al Bando de Policia y Gobierno'd

Baja California.

5 Amparo directo en revision 2655/2013, 6 de noviembre de 2013, parrs. 68,69 y 72.
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Certificacion V.1.- Dictamen XXV-GLMR-007/2025 relativo a la propuesta de
et I ' AN A proyecto de iniciativa relativo ‘al cumplimiento. del acuerdo. del Congreso del
Estado por el cual se exhorta al Ayuntamiento de Tijuana para la armonizacion

AYUNTAMIENTO del Reglamento ‘de-Acceso a las Mujeres :a una Vida Libre de Violencia, la

4 -~ 2027 emision - de un-protocolo para la debida implementacion de las érdenes de
proteccién y se'acompafe de un plan de capacitacion u otras acciones que sean
necesarias ‘para:la proteccion ‘de nifias, jovenes y mujeres-en el-marco de:la
declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres, perteneciente a
la Sesion Extraordinaria de Cabildo de fecha 20 de junio de 2026.

97.  En este punto, es muy importante recordar la diferencia entre delitos y
faltas administrativas. Particularmente, sobre la identificacién de las formas de
violencia que no constituyen delito.

:Qué debera hacer la persona juzgadora municipal ante el conocimiento
de un delito?

98. Encasode que se advierta la posible comisién de un delito, debera hacer
de conocimiento del Ministerio Publico competente las razones por las que
estima la comision de un hecho delictivo, y la referencia de necesidad y
urgencia de una orden de proteccion.

99.  En caso de haber emitido una orden de proteccién, también tendra que
hacerlo de conocimiento del Ministerio Publico a efecto de que valore los

riesgos.

Interés Superior de la Victima

100. Las personas juzgadoras municipales tienen el deber de seguir el
principio de interés superior de la victima. En virtud de ello, solicitaran a la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana Municipal la implementacion

de medidas necesarias para salvaguardar a la victima.

Credibilidad a la victima

101.  Bajo el propio principio de interés superior de la victima y el de by
la persona juzgadora deberd dar credibilidad a los dichos de la M
Debiendo decretar con ese solo dicho las medidas de proteccion, priokz
aquellas gque menor interferencia tengan en su vida y de la persona pro )

it ;
transgresora. ‘ %EﬁQET
d GOBIERNO »UralibaL
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Certificacion V.1.- Dictamen XXV-GLMR-007/2025 relativo a la propuesta de
I l A A proyecto deiniciativarelativo al cumplimiento del acuerdo del Congreso del
Estado por el cual se exhorta al Ayuntamiento de Tijuana para la armonizacién

XXV AYUNTAMIENTO del ‘Reglamento de Acceso a las ‘Mujeres.a una Vida Libre de Violencia, la
202 - 5097 emision de un protocolo-para-la debida-implementacién de. las érdenes de
proteccién y se acompafie de un plan de capacitacion u otras acciones que sean
necesarias para la proteccion de nifias, jovenes y:mujeres en el marco de la
declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres; perteneciente a
la Sesion Extraordinaria de Cabiido de fecha 20 de junio de 2026;
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Actuacion en el marco del proceso sancionador a personas detenidas por
faltas al Bando de Policia y Gobierno.

102.  De conformidad con el reglamento de justicia de Tijuana, Baja California,
la persona juzgadora municipal podra exigir a los oficiales aprehensores,
informe donde narren los hechos y consten las circunstancias de modo,
tiempo y lugar, asi como, los preceptos que consideren violados, ya sean de
orden administrativo o penal, eI cual debera contener la firma de los mismos

oficiales.

103. La autoridad deberd informar con un lenguaje claro, sencillo y empatico
a la mujer, nifia o adolescente victima de violencia sobre su derecho a solicitar
las érdenes de proteccién, y evitara cualquier informacion tendiente a inhibir -
o desincentivar la solicitud.

104. Ejemplo:

“Quiero que sepas que tienes derecho a solicitar una orden de
proteccion. Estas ordenes sirven para ayudarte a estar mds segurd y
evitar que la persona que te hizo darfio se te acerque, te busque o te
vuelva a agredir. | o
Hay diferentes tipos de medidas que se pueden aplicar, como que no
pueda qcercarse q tu casa, a tu trabajo, o que se le prohiba tener
contacto contigo por teléfono o redes. También puede incluir ap
seguridad si lo necesitas.
No necesitas presentar una denuncia para pedlr esta prot

desde este momento” sﬂcng‘%”ﬁ;ﬁ(ﬁ DE
GOBIERNO MUNICIPAL

Elementos a considerar en la emisién
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protéccién y se acompane de un plan de capacitacion u ofras acciones que sean
necesarias para la proteccion de nifas, jovenes y mujeres-en el marco de la
declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres; perteneciente a
la Sesién Extraordinaria de Cabildo de fecha 20 de junio de 2026.

[ Certificacién V.1.- Dictamen XXV-GLMR-007/2025 relativo a la propuesta de
S proyecto de-iniciativa relativo al cumplimiento del acuerdo del Congreso del
u

Estado por el cual se exhorta al Ayuntamiento de Tijuana para la armonizacion
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XXV AYUNTAMIENTO del- Reglamento -de ‘Acceso. a las Mujeres.a_una Vida Libre ‘de Violencia, la
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105.  Para la emision de las 6rdenes de proteccion, la persona juzgadora
municipal, debera considerar, cuando menos los siguientes elementos.

106. Elementos a considerar:

Hechos

Los hechos relatados por la mujer, nifa o
adolescente. | |

® Identificar los eventos que desencadenan la
violencia.

° Identificar caracteristicas de |a victima,
incluyendo edad, situacion de discapacidad, relacion
con el agresor, pertenencia a alguna comunidad
indigena, situacién de movilidad, enfermedad o
cualquier otra situacidn gue genere riesgo a la
victima.

Lugar

Identificar el lugar de agresion.

Procesos
administrativos

Identificar si cuenta con un proceso administrativo o
de divorcio.

Consideraciones
de la victima

Las medidas que ella considere.:

Solicitudes de la
victima

Las peticiones explicitas de la mujer o la nifia

)

CONAL 7
&V (4,
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Situacioén
particular

s
2

g 3
Las necesidades que se deriven de su sitUai
particular.

Hechos Previos

. SRR
La manifestacion de hechos previos. oen




Certificacion  V.1.- Dictamen XXV-GLMR-007/2026 relativo a la propuesta de
15 U A A proyecto de iniciativa relativo al cumplimiento del acuerdo del Congreso del
Estado por el cual se exhorta al Ayuntamiento de Tijuana para la armonizacion

AYUNTAMIENTO del Reglamento de Acceso a fas Mujeres ‘a una Vida Libre de Violencia, la -

4 - 2027 emision’ de un ' protocolo -para la debida implementacién de fas 6rdenes de
proteccion y se acompaiie de un plan de capacitacion u otras acciones que sean
necesarias para.la proteccién de nifias; jovenes.y mujeres en el marco de la
declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres; perteneciente a
la Sesion Extraordinaria de Cabildo de fecha 20 de junio de.2026.

107. Las personas juzgadoras municipales deberdn ordenar las medidas
considerando:

_Ladiscriminacion histérica que viven mujeres, adolescentes y nifias

Medidas a implementar

108. De conformidad con la Ley General y EStatal, la persona juzgadora
municipal podra solicitar la implementacion de las siguientes medidas:

I El traslado de las victimas a donde se requiera, cuantas veces sea
necesario en las diferentes diligencias para garantizar su seguridad y
proteccion;
I Otorgar vigilancia perimetral, rondines y comunicacion med«ia;mﬁe& .
comunicacion telefonica; At
. Canalizar 'y trasladar sin demora alguna a las
adolescentes o las nifas, en situacidon de violencia sexual
instituciones que integran el sistema nacional de salud p@r
provean gratuitamente y de manera inmediata los servicios def's
a) Aplicacién de antirretrovirales de profilaxis post- exposncuon@%
b) Anticoncepcion de emergencia, y

c) Interrupcién legal y voluntaria del embarazo en el caso de violacion,
54
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proteccion y se acompafie de un plan de capacitacion u otras acciones que sean
necesarias para-la proteccion de ‘nifias, jovenes 'y mujeres en el -marco de la
declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres; perteneciente a
la Sesién Extraordinaria de Cabildo de fecha 20 de junio de 2026.

teas Certificacion V.1.- Dictamen XXV-GLMR-007/2025 relativo a la. propuesta de
k<3 IJ U AN A proyecto de iniciativa. relativo ‘al cumplimiento del acuerdo del Congreso del
% Estado por el cual se exhorta al Ayuntamiento de Tijuana para la armonizacién
HooXXV AYUNTAMIENTO del Reglamento de ‘Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la
53 202 - 3027 emision. de un protocolo para-la debida implementacion-de las' 6rdenes de
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I\V.  Prohibicién inmediata a la persona agresora de acercarse al
domicilio y al de familiares y amistades, al lugar de trabajo, de estudios,
o cualquier otro que frecuente la victima directa o victimas indirectas;
V. La prohibicion a la persona agresora de comunicarse por cualquier
medio o por interpdsita persona, con la mujer, adolescente o nifia en
situacion de violencia y, en su caso, de sus hijas e hijos u otras victimas
indirectas;

VI.  Prohibicién a la persona agresora de intimidar o molestar por si,
por cualquier medio o interpodsita persona, a la mujer, adolescente o nina
en situacion de violencia y en su caso sus hijas e hijos u otras victimas
indirectas o testigos de los hechos o cualquier otra persona con quien la
mujer tenga una relacién familiar, afectiva, de confianza o de hecho,
incluyendo también los canales de comunicacion digital;

VII.  Cualqguier otra que, estando del marco de la legalidad y previa
concertacidn con la victima, sea efectiva para salvaguardar su integridad.

109. Las ordenes de proteccion senaladas podran ser ampliadas o
modificadas siempre procurando la mayor proteccion de la victima.

110. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sehalado en su
jurisprudencia'que, aunque la Ley General otorga la facultad de realizar otros
actos de proteccién y urgente aplicacion, distintos a los enumerados en la
legislacion, las medidas que refiere deben estar dirigidas a salvaguardar a la
victima. La norma prevé el ejercicio discrecional de esta facultad para atender
las circunstancias especificas que rodean un caso concreto. El t {5@%
"s&milares" significa que las medsdas tienen que ser dlctadas en el marc; rﬁeﬁ

SECRETARIA DE
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proteccion y se acomparie de un plan de capacitacion u ofras acciones que sean
necesarias para la proteccién de nifias, jovenes y mujeres en el marco de la
declaratoria de alerta de violéncia de género contra las mujeres; perteneciente a
la.Sesion Extraordinaria de Cabildo de fecha 20.de junio de 2026.

Certificacién V.1.- Dictamen XXV-GLMR-007/2025 relativo a la propuesta de
ks proyecto de iniciativa relativo al cumplimiento-del acuerdo del Congreso del
B Estado por el cual se exhorta al Ayuntamiento de Tijuana para la armonizacion
I
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aquellas medidas insertas en los principios de temporalidad, debida diligencia
y necesidad.®

Temporalidad para su implementacién

M.  Las medidas u érdenes de proteccion deberan expedirse de manera
inmediata o a mas tardar dentro de las 4 horas siguientes al conocimiento de
los hechos que las generan. El conocimiento se entendera como el momento
en que la victima haga de conocimiento la situacion de violencia, o
formalmente se tenga conocimiento de una canalizacion institucional.

Solicitud de auxilio de la instancia de seguridad Publica.

N2. Las autoridades emisoras, realizardn las gestiones necesarias para
garantizar su cumplimiento, monitoreo y ejecucion. Para lo anterior se allegara
de los recursos materiales y humanos necesarios, asimismo podra solicitar la
colaboracion de las autoridades competentes.

13. A ninguna mujer, adolescente o nifa y sus hijas e hijos en situacién de
violencia, que solicite orden de proteccion se le podré requerir que acredite su
situacion migratoria, ni cualquier otro elemento que impida su derecho al
acceso a la justicia y la proteccion.

Obligacién de informar a la autoridad emisora

su implementacion de forma periddica.
SECRETARIA DE
GOBIERNG MUNICIDAL

& Amparo en Revision 24/2018, 17 de octubre de 2018,




Certificacion V.1.- Dictamen XXV-GLMR-007/2025 relativo a-la propuesta de
Uy I I 'U AN A proyecto de iniciativa relativo -al cumplimiento del acuerdo dei Congreso del
Estado por el cual seé exhorta al Ayuntamiento de Tijuana para la armonizacién

AYUNTAMIENTO del Reglamento de ‘Acceso a'las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la

4 = 2027 emision de ‘un protocolo parala. debida implementacion: de las' érdenes de
proteccion y se acompaiie de un plan de capacitacion u ofras acciones que sean
necesarias:para la proteccién de nifias, jovenes 'y mujeres en el marco de la
declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres,; perteneciente a
la Sesion Extraordinaria de Cabildo de fecha 20 de junio-de 2026.

5. La tramitacidén y otorgamiento de una orden de proteccion podra
contener una o varias medidas, atendiendo al principio de integralidad. No se
necesita una orden para cada medida, una sola orden de proteccidon podra
concentrar el numero de medidas necesarias para garantizar la seguridad y
bienestar de la mujer, adolescente o nifia en situacion de violencia y en su caso
de lasvictimas indirectas. -

116. Las 6rdenes de proteccidon deberan ser evaluadas para modificarse o
adecuarse, en caso de que al momento de evaluar la efectividad de la orden se
detecten irregularidades o incumplimiento, se sustanciard la comunicacion
correspondiente a los érganos internos de control de las dependencias
involucradas. Previo a la suspension de las érdenes de proteccion decretadas,
las autoridades administrativas, ministeriales y 6rganos jurisdiccionales
deberan asegurarse bajo su mas estricta responsabilidad‘que la situacion de
riesgo o peligro de la victima ha cesado, realizando una nueva evaluacion de
riesgo y analizando los informes de implementaciéon por parte de las
autoridades responsables de su cumplimiento.

N7. Por ninguna circunstancia las autoridades notificaran de sus

“actuaciones a la persona agresora a través de la victima. Cualquier notificacion
es responsabilidad exclusiva de la autoridad. Las autoridades que intervengan
en el cumplimiento de una orden, también seran las responsables de informar
a la autoridad ordenadora sobre su implementacién de forma periodica.

118.  Bajo la obligacidon de debida diligencia reforzada, la autoridad ju
debera tomar en cuenta el contexto de las érdenes de proteccion p
sus sanciones.

9. Sirve como ejemplo, las acciones de reeducacion para pe o
cECRETARIA DE
agresoras. CORIERNO MURICIPA

Monitoreo de las 6rdenes de proteccion




Ceriificacion V.1.- Dictamen XXV-GLMR-007/2025 relativo a la propuesta de
I l 'U AN A proyecto de iniciativa. relativo al-cumplimiento del acuerdo del Congreso del
Estado por-el cual se exhorta al Ayuntamiento de Tijuana para la afrmonizacion

XXV AYUNTAMIENTO del Reglamento de-Acceso a las:-Mujeres:a una-Vida Libre de Violencia, la
202 — 20271 emision ‘de un ‘protocolo para la:debida implementacion. de las.- 6rdenes de
proteccidny se acomparie de un plan de capacitacion u otras acciones gue sean
necesarias- para la proteccion de nifias, jovenes y mujeres en el marco de la
declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres,; perteneciente a
la Sesién Extraordinaria de Cabildo de fecha 20 de junio de 2026.
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120. Las personas juzgadoras municipales tendran la obligacién de
monitorear la adecuada implementacién de las medidas. Para ello podran
requerir a la Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana Municipal un
informe sobre la implementacion de las medidas. |

121, El monitoreo es fundamental para la efectividad de las medidas
sefialadas en la orden de proteccién, asi como garantizar la operatividad,. -

SEcaovania 0
GOBIERNO MUNICEH 2L




proteccion y se acompaiie de un plan de capacitacion u otras acciones gue sean
necesarias para la: proteccién de ‘nifias, jovenes y -mujeres en el marco de la
declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres; perteneciente a
la Sesion Extraordinaria de Cabildo de fecha 20 de junio de 2026.

i Certificacion V.1.- Dictamen: XXV-GLMR-007/2025 relativo ‘a la propuesta de
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Emision por parte de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana Municipal

123. La autoridad de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, en
el marco de sus facultades puede conocer de un caso de violencia contra
mujeres, niflas y adolescentes por las siguientes razones:

Observar al momento de la comisién de un delito o falta administrativa.
Con atencion a un llamado de emergencia o 911.

La ejecucién de acciones de vigilancia.

Conocimiento por parte de cualquier autoridad del municipio.

La atencidn a solicitudes de autoridades jurisdiccionales o ministeriales.
Cualquier ejercicio de sus funciones.

S0 00 DT W

124. En ese marco, con independencia del llenado de sus formatos de
Informe Policial Homologado o diversos registros y bitacoras, la autoridad
deberd documentar bajo su mas estricta responsabllldad la forma en que tuvo
conocimiento de la situacion.

125. En todo momento, deberd seguir los lineamientos del Protocolo
Nacional de Actuacidn de Primer Respondiente y el Protocolo Nacional para la
“Actuacion Policial ante casos de Violencia contra las Mujeres y Feminicidio, "o

126. En ese momento, deberd preguntar a la victima si cuenta;
medida u orden de proteccién. En caso de contar con una debera éularl,a

la activaciéon de la misma. En caso de no contar, debera emitir uné\é‘rée

de
sgcﬂr e l;: B ;JE
proteccion. GOBIERND MAUNICIPAL

Credibilidad a la victima

127. Bajo el propio principio de interés superior de la victima y el de buena fé,
la persona servidora publica deberd dar credibilidad a los dichos de la victima.
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Cerlificacion V.1.- Dictamen XXV-GLMR-007/2025 relativo a la propuesta de
' U A A proyecto de iniciativa relativo al cumplimiento del acuerdo del Congreso del
Estado por el cual se exhorta al Ayuntamiento de Tijuana para.la armonizacion

AYUNTAMIENTO del Reglamento de ‘Acceso a las Mujeres a.una Vida Libre de-Violencia, la
~ 2027 emisién de un protocolo. para la ‘debida. implementacion de las 6rdenes de
proteccién y se acompafie de un plan de capacitacion u otras acciones que sean
necesarias para la proteccion de nifias, jévenes'y mujeres en el marco de la
declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres, perteneciente a

la Sesién Extraordinaria de Cabildo de fecha 20 de junio de 2026.
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Debiendo decretar las medidas de proteccion, pnonzando aquellas que menor
interferencia tengan en su vida.

128. La autoridad debera informar con un lenguaje claro, sencillo y empatico
a la mujer, nifia o adolescente victima de violencia sobre su derecho a solicitar
las 6rdenes de proteccidn, y evitard cualquier informacion tendiente a inhibir

o desincentivar la solicitud.

129. Para la emision de las 6rdenes de proteccion, la persona servidora
‘publica, debera considerar, cuando menos los siguientes elementos.

Los hechos relatados por la mujer, nina o adolescente.

Los eventos que desencadenan la violencia.

c. ldentificar caracteristicas de la victima, incluyendo edad, situacion de
discapacidad, relacién con el agresor, pertenencia a alguna comunidad
indigena, situacion de movilidad, enfermedad o cualquier otra situacié
gue genere riesgo a la victima. e

Identificar el lugar de agresion.
Identificar si cuenta con un proceso administrativo o de divo

Las peticiones explicitas de la mujer o la nifia.
Las medidas que ella considere. ;
Las necesidades que se deriven de su situacion particular.

La manifestacion de hechos previos.

o

@™o Qo

Las persona servidora pUblica debera ordenar las medidas considerando.

La oportunidad, proporcionalidad y si la medida es adecuada




Certificacion V.1,: Dictamen XXV-GLMR-007/2025. relativo a la propuesta de
‘ﬁ l AN A proyecto de iniciativa relativo. al cumplimiento del acuerdo del Congreso del
Estado por €l cual se exhorta al Ayuntamiento de Tijuana para la armonizacion

gé XXV AYUNTAMIENTO del Reglamento de Acceso a las Mujeres a unaVida-Libre de Violencia, la

2024 ~ 2027 emision de un protocolo para la-debida implementacion de las" 6rdenes de
proteccién y se acompaiie de un plan de capacitacién u otras acciones que sean
necesarias ‘para la proteccién de. nifas, jovenes y mujeres en el marco de la
declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres; perteneciente a
la Sesion Extraordinaria de Cabildo de fecha 20 de junio de 2026. -
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La dlscrlmmaCIon hlstorlca que vrven mUJeres adolescentesy ,
~ nihas - .

131. De conformidad con la Ley General y Estatal, la persona juzgadora
municipal podra solicitar la implementaciéon de las siguientes medidas:

I. El traslado de las victimas a donde se requiera, cuantas veces sea
necesario en las diferentes diligencias para garantizar su seguridad y
proteccion;

[l. Otorgar vigilancia perimetral, rondines y comunicacion mediante
comunicacion telefénica;

lll.  Cualquier otra que, estando del marco de la legalidad y previa
concertacion con la victima, sea efectiva para salvaguardar su integridad.

132.  Las o6rdenes de proteccion sefaladas podran ser ampliadas o
modificadas siempre procurando la mayor proteccién de la victima. Como
autoridad emisora, le corresponde el seguimiento de la medida asi como el
registro. |

Responsabilidad de no revictimizar

133. Debera privilegiarse la proteccion mas amplia de |
protegiendo la vida de la victima e integridad, mediante un abordaje adegyl
para la correcta deteccién e identificacién de las necesidades prioritarias
victimas, procediendo con total respeto y debida diligencia.

SEC "%m DE
GORIERNMS MUMICIPAL




proteccién y se acompaiie de un plan de capacitacion u otras acciones que sean
necesarias para la proteccion de nifias, jovenes'y mujeres-en el marco de la
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134.  Las autoridades evitaran la re victimizaciéon mediante la comunicacion
institucional y evitando que tenga que contar lo sucedido a cada persona gue
le de atencion. '

135. La autoridad administrativa informara a las victimas la posibilidad de
recibir asesoria legal y atencién psicolégica y social como lo es el Centro de
Justicia para las Mujeres de Baja California, asi como del ingreso en un
albergue o refugio para salvaguardar su integridad y de sus hijas e hijosy, si asi
lo desea, el personal policial debera trasladarla a las instancias fisicas de alguna
de éstas para gque se inicie su proceso de atencion.

Intervencion con testigos

136. A partir de la informacién proporcionada por el primer respondtent\u g
victima, la autoridad administrativa en caso de considerario rfé%’éﬁ’ﬂ%ﬁf%
procederd a identificar a testigos, a efecto de ampliar la inf \

previamente recabada y dictar la medida u orden de proteccnon que

proteccién mas amplia.




s Certificacion V.1.- Dictamen XXV-GLMR-007/2025 relativo a la propuesta de
W I I AN A proyecto de iniciativa relativo. al cumplimiento del acuerdo del Congreso del
Estado por el cual se exhorta al Ayuntamiento de Tijuana para Ja armonizacién

XXV AYUNTAMIENTO del Reglamento de Acceso a las Mujeres.a-una.Vida Libre de Violencia, la
2024 =~ 2027 emision” de un protocolo para la debida implementacion de'las” érdenes de
proteccién y se-acompaiie de un plan de capacitacion u otras acciones que sean
necesarias para la proteccion de niflas, jévenes y mujeres en el marco de la
declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres; perteneciente a
la Sesion Extraordinaria de Cabildo de fecha 20 de junio de 2026.

Esquema de implementacion

¢Coémo inicia el proceso de implementacion?

137.  La Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana del Municipio de
Tijuana cuenta con una doble funcién, como autoridad emisora e
implementadora. En caso de encontrarse en calidad de auxiliadora, debe
colaborar a las autoridades emisoras de érdenes de proteccidn previstas en el
Reglamentoy la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi
como de aquellas previstas en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales
que deriven de casos de violencia contra las mujeres.

138. En este marco, podra ser requerida la implementacion de ordenes de
proteccion por hechos constitutivos de delitos por parte del Ministerio Publico,

Baja California.

139. Para la debida implementacion de medidas u érdenes de proteg
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, debera realizar acc

se enmarcan en las siguientes tres etapas: &
SECRETARIA BE
COBIERND MUNICIBAL

Recepcion de la solicitud de implementacion de la orden de proteccion




* Certificacién V.1.- Dictamen XXV-GLMR-007/2025 relativo a la propuesta de
l I U A A proyecto de iniciativa relativo al cumplimiento ‘del acuerdo del Congreso del
Estado por el cual se exhorta al Ayuntamiento de Tijuana para la armonizacion

AYUNTAMIENTO del ‘Reglamento ‘de-Acceso a las Mujeres a una:Vida Libre de Violencia, la

4 =20 27 emision de un protocolo para.la debida implementacién de las drdenes’ de
proteccion'y se acompafie de un plan de capacitacion u otras acciones que sean
necesarias para la proteccion de nifias, jévenes .y mujeres en el marco de la
declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres; perteneciente a
la Sesion Extraordinaria de Cabildo de fecha 20 de junio de 2026.

140. Una vez que la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
Municipal reciba una solicitud de implementaciéon de medida u orden de
proteccién, debera realizar una valoracidon inmediata del contenido de la
misma. Para ello, es indispensable que identifique el domicilio o lugar de
implementacién de la medida, edad de la victima, tipo de delito o falta de la
que fue vfctima, datos de contacto, asi como circunstancias de vulnerabilidad
de la misma.

141.  Una vez identificado los requerimientos debera hacer de conocimiento
de la Direccidn General de Policia y Transito a efecto de que designe lo
correspondiente a la implementacion.

142. En caso de falta de claridad en la necesidad de implementacion, se
debera brindar la maxima proteccion a la victima de violencia.

Implementacion

143. Durante las 4 horas siguientes a la recepcion de la sollcrcud de
implementacion de la medida de proteccion, la Secretaria de Seg!){r ‘”23“
Publica ordenara la asistencia de elementos de dicha corporacion en fa\@p
la victima. ‘

144, La asignacion de personal tendré en cuenta el tipo de delito del &
victima la mujer beneficiaria de las medidas. En toda implementaci%
priorizarse la presencia de al menos un elemento mujer. :

ff*f;x%‘zia DE

ePeraunicie 2L

Arribo al lugar de implementacién de las medidas de proteccién

145. Al arribar al lugar de implementacién de la medida de proteccion, el
personal de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana deberéx@
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identificarse con la persona beneficiaria de la medida de proteccion, sefialando
el nombre de la persona servidora publica responsable, su cargo y la funcion.

146. En todo momento de la implementaciéon de las medidas u 6rdenes de
proteccion, el personal de seguridad publica, debera mostrar un trato

respetuoso.

147. Durante la documentaciéon de las acciones que implementa la
Secretaria, deberad hacerse de conocimiento de la victima que se tomaran
fotografias con el Unico objetivo de documentar la atencién que se brinda.

148. Toda fotografia que sea tomada evitara mostrar el rostro de la victima,
asi como personas que pudieran acompanarla.

149. Deberd en toda implementacién preguntarle a la victima cual es su
identidad de géneroy el pronombre que mas le identifique.

| 1o8 BLEMENTOS DELASECRETARIA ot '
1 SEQURIDAD PUBLICA DEREN :
| IDENTIFICARSE CON 3U NOMBRE, - ~
CARGO, FUNCIONES Y CORFORACION. |
ALLLEGARAULUGARDE ~
IMPLEMENTACION :

e e e LOS ELEMENTOS DEBEN NOTIFICAR

| DOCUMENTACION MEDIANTE | | QUEDOCUMENTARAN LAATENCION.

STl rotosRarias - i MEDIANTE FOTOGRAFIASEN LASQUE.
s : [ ,NOSALGASUROSTRO = :

| LOS ELEMENTOS DEBEN ESCUCHAR
| ATENTAMENTE LOS SERALAMIENTOS DE.
LAVICTIMA SOBRE POSIBLES RIESGOS




Certificacién V.1.- Dictamen XXV-GLMR-007/2025 relativo a la propuesta de
I l 'U AN A proyecto de iniciativa relativo- al cumplimiento del acuerdo del Congreso del
. Estado por el cual se exhorta al Ayuntamiento de Tijuana para la armonizacién

AYUNTAMIENTO del ‘Reglamento de-Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; la

4 - 20927 emision de un protocolo ‘para la: debida: implementacion ‘de las. 6rdenes de
proteccion y se acomparie de un plan de capacitacion u otras acciones que sean
necesarias para'la proteccion de nifias, jovenes y mujeres en el 'marco de la
declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres; perteneciente a
la Sesion Extraordinaria de Cabildo de fecha 20 de junio de 2026.

151.  Queda estrictamente prohibido a las personas servidoras publicas
realizar acciones o actos de molestia gue no sean estrictamente necesarias
para la implementacion de las 6rdenes de proteccién, entre ellas, las
siguientes:

152.  Deberan abstenerse de;

Compartir el niUmero de teléfono, direccion, nombre
completo, o demdas datos de identidad o
identificacién de la persona beneficiaria con terceros
o personas servidoras publicas ajenas a Ia
implementacion de medidas.

Remitir mensajes a la victima con fines distintos a la
implementacién  de medidas como lo son,
invitaciones a actividades recreativas, proposiciones o
solicitudes.

Compartir fotografias de la victima tomada en |
documentacion de la orden u obtenida de cualquier

red social o medio de contacto de la victima SECRETARIA DE
’ GOBIERNO MUNICIFAL

Desincentivar Desincentivar la presentacién de denuncias por ser
_ladenuncia victimas de violencia.

153. El realizar alguna de estas conductas constituyen faltas y delitos, los
cuales seran investigados por las autoridades correspondientes. Bajo nhinguna
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y Certificacion V.1.- Dictamen XXV-GLMR-007/2025 relativo a la propuesta de
l U N A proyecto de iniciativa relativo al cumplimiento del acuerdo del Congreso del
Estado por el cual se exhorta al Ayuntamiento de Tijuana para la armonizacién

AYUNTAMIENTO del Reglamento de Acceso a'las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la

4 = 2027 . emision -de un protocolo para la:debida implementacion de las 6rdenes de
proteccion y se acompaie de un plan de capacitacion u ofras acciones que sean
necesarias para la proteccion de nifias, jévenes'y mujeres en el marco de la
declaratoria de alerta de violencia de género-contra las mujeres; perteneciente a
la Sesi6én Extraordinaria de Cabildo de fecha 20 de junio de 2026.

circunstancia se permitira que el agresor permanezca en espacios de atencion
avictimas.

Atencion en caso de conocimiento de un posible delito o falta

154, La autoridad deberd informar con un lenguaje claro, sencillo y empatico
a la victima de violencia sobre su derecho a solicitar las 6érdenes de proteccion,
y evitara cualquier informacién tendiente a inhibir o desincentivar la solicitud.

155.  Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la
probable existencia de un hecho que la Ley sefiale como delito en contra de
una mujer, adolescente o una nifa, estd obligado a denunciarlo
inmediatamente al Ministerio PUblico, proporciondndole todos los datos que
tuviere, poniendo a su disposicion a la persona imputada, si hubieren sido
detenida en flagrancia.

Actuacion en caso de uso de la fuerza S

-~
Ped,
\3

156. La Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana medjgnit

!—-r"K

elementos priorizard en todo momento el Interés Superior de la Vig {m‘
¥, %j‘ e
caso de ser necesario, el uso de la fuerza se hara en todo momento ¢ m%:@lﬁ/éga

respeto a los derechos humanos y seguira el siguiente esquema. f
SECRETARIA DE
GOBIERNG MUNICIPAL
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proteccién y se acompaiie de un plan de capacitacion u otras acciones que sean
necesarias para la proteccion de nifias, jovenes y mujeres en el marco de la
declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres; pertenecnente a
la Sesion Extraordinaria de Cabildo de fecha 20 de junio.de 2026.

Incapa
Persua Sujecioé citacio
sion n n ‘ Muerte

Restric Inmovil
cion ; izacion

Actuacién en caso de flagrancia

157. Es comun que durante la atencién de un llamado de emergencia o
durante la implementacion de érdenes de proteccién la autoridad presencie
la comision de un hecho que la ley sefiale como delito.

158. En ese marco, deberd realizar la detencion en flagrancia.

159. De ser el caso, debera hacer de conocimiento de la victima los cf
gue le asisten y canalizar a las instancias de atencion a \%/r
correspondientes.

Actuacién en caso de violencia sexual

68 AN




Certificacion V.1, Dictamen XXV-GLMR-007/2025 relativo a la propuesta de
w ' U AN A . proyecto de iniciativa relativo al cumplimiento del acuerdo del Congreso del
Estado por el cual se exhorta al Ayuntamiento de Tijuana para la armonizacion

i

ﬁ XXV AYUNTAMIENTO del.R’egIamento de ‘Acceso a las Muj‘eres_ a una Vidq Libre de Violencia, la

W 2002 - 2027 emisién ‘de un-protocolo para la debida’ implementacion de las 6rdenes: de

il proteccién y se acompaie de un plan de capacitacién u otras acciones que sean

i ;

£ necesarias. para-la proteccion de nifias, jdvenes.y mujeres en el marco de la
declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres; perteneciente a

la Sesion Extraordinaria de Cabildo de fecha 20 de junio de 2026.

S iERET

Registro y Seguimiento de las 6rdenes de proteccion

Sobre el Reglstro Nacional de Medldas u Ordenes de Proteccion de Mujeres,
Nifas y Adolescentes

161. De acuerdo con la Ley General, el Registro Nacional es un mecanismo
institucional de coordinacién y colaboracién entre los tres 6rdenes de gobierno
de la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en materia de seguridad, procuracion y
administracion de justicia. Este tiene por objeto garantizar la trazabilidad,
estado y efectividad de las medidas u érdenes de proteccion ordenadas por las
autoridades administrativas y jurisdiccionales; en éste se organiza y concentra
la informacion sobre las medidas u 6rdenes de proteccion ordenadas por las
autoridades competentes de los tres érdenes de gobierno.

162. Se conforma con los datos e informacidn que se genera e integra a partir

de las medidas u 6rdenes de proteccién, ordenadas, implementadas o

ejecutadas por las autoridades competentes de forma originaria o en

colaboracioén, previstas en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penalesy la
Ley General que aportan las autoridades administrativas y Junsdlcmonales

competentes de los tres érdenes de gobierno.

163. La informacion y datos contenidos en el Registro Nacional se cla ;ﬁgeé'us:, .

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

exrRETARIA DE

. : s pat
Registro a Nivel Municipal GOBERHD MURICH

164. Todas las 6rdenes de proteccidn emitidas o ejecutadas por autoridades ™\

municipales deben ser ingresadas en el Registro Nacional de Medidas u
69
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I 'U AN A proyecto. de -iniciativa relativo -al cumplimiento del acuerdo del Congreso del
Estado por el cual se exhorta‘al Ayuntamiento de Tijuana para la armonizacion

XXV AYUNTAM!ENTO del Reglamento de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la
202 - 2027 emision “de - un .protocolo ‘para la- debida implementacién de las. ordenes’ de
proteccion 'y se acomparie de un plan de capacitacion u otras acciones gue sean
necesarias para-la proteccion de nifias, jovenes'y mujeres-en el marco de.la
declaratoria‘de alerta de violencia de género contra las mujeres; perteneciente a
la Sesion Extraordinaria de Cabildo de fecha 20 de junio de 2026.
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Ordenes de Proteccion de las Mujeres, Adolescentes, Nifiasy Nifios, incluyendo
datos minimos anonimizados sobre fecha, tipo de medida, autoridad emisora

y tipo de vulnerabilidad.
Registro Local Complementario

165. La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana debera contar con
un sistema interno digital, que garantice:

l. Folio municipal vinculable al registro nacional.

Il. ~ Fechay autoridad emisora.

Ill.  Tipo de medidas ordenadas.

IV.  Tiempo de respuesta desde emision hasta ejecucion.

V. Indicador de cumplimiento y observaciones sobre riesgos persistentes.
VI. Clasificacién por grupos vulnerables: mujeres indigenas, migrantes,

ninas/adolescentes, etc.

VIl.  Plazos de coordinacion interinstitucional

166. El registro nacional debe actualizarse en un plazo no mayor a 24 horas
posteriores al dictado de la orden.

167. El registro municipal interno deberd contar con informagioi
cumplimiento dentro de 48 horas posteriores a la ejecucion de la orde;
permite seguimiento activo del caso.

Sg_z{‘*“;?" uig%' , DE

Transparencia y datos desagregados CORTANO Mvg‘mwm

168. Se deberd generar informes trimestrales con indicadores clave de
género, vulnerabilidad, cumplimiento y reincidencia.




proteccion y se acomparie de un plan de capacitacion u otras acciones.que sean
necesarias para la proteccién de nifias, jovenes y:mujeres.en el marco de la
declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres; perteneciente a
la Sesion Extraordinaria de Cabildo de fecha 20 de junio de 2026.
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169. Hasta tanto no sean vigentes los lineamientos del registro, las
autoridades bajo su mas estricta responsabilidad, deberan generar un registro
cumpliendo con los siguientes parametros:

|.Datos de la autoridad que ordena las medidas u érdenes de proteccion
y de la autoridad o autoridades destinatarias;
Il.Datos de la o las victimas, y en su caso de los padres o tutores;
lll.Datos de la persona agresora y en su caso, relacion de parentesco o
afinidad con la victima;
IV.Descripcion o sintesis de la medida u orden de proteccion otorgada;
V.Fecha de inicio y terminacion;
VI.Conductas por las que se impusieron las medidas u 6rdenes, en su caso
si fueron modificadas;
VII.Nivel de riesgo, y
VIlI.Plazo o término para que la autoridad o autoridades requeridas
cumplimenten y den contestacién a la autoridad emisora, el cual no
podra exceder de 48 horas.

170. De acuerdo con el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en Materia de Medidas de
Proteccién y Derecho de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia, las
autoridades competentes deben llevar a «cabo las adecuaciones
reglamentarias correspondientes y, en su caso, suscribir los mstrumentg,,\
necesarios para dar cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto; ASImﬁm\é‘f? -
Congreso de la Unidn debera prever en el Presupuesto de Egresos las pal

suficientes y necesarias para la implementacion del Registro Na




Certificacion V.1.- Dictamen XXV-GLMR-007/2025 relativo a la propuesta de
l A A proyecto de iniciativa relativo al- cumplimiento de! acuerdo del Congreso del
Estado por el cual se exhorta al Ayuntamiento de Tijuana para la armonizacion

AYUNTAMIENTO del Reglamento de Acceso a las Mujeres ‘a una Vida Libre de Violencia, la

4 - 2027 emisién de -un protocolo ‘para’la debida-implementacion de las érdenes de
proteccion y se acomparie de un plan de capacitacion u otras acciones que sean
necesarias para la proteccion.de nifias, jovenes'y mujeres en el marco de la
declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres; perteneciente a
la Sesién Extraordinaria de Cabildo de fecha 20 de junio de 2026.

Actuacion diferenciada

171.  La Secretaria de Seguridad Ciudadana debera tener una actuacion
diferenciada en casos de los siguientes grupos en situacion de vulnerabilidad. -

Nifias y Adolescentes

Mujeres indigenas

Mujeres con discapacidad

172. En los casos en que las érdenes de protecciéon involucren a mujeres,

nifas o adolescentes con discapacidad, deberd garantizarse que puedan

comprender y hacerse comprender plenamente. Para ello serd necesario
facilitar, cuando asi se requiera, el uso de la lengua de sefias mexicana, el

sistema braille, asi como modos, medios y formatos aumentativos y

alternativos de comunicaciéon que aseguren la accesibilidad y la participacion

activa de la victima en todas las etapas del procedimiento.

173.  Asimismo, debera garantizarse la accesibilidad fisica a las instalaciones

donde se implementen las medidas, realizando los ajustes razonableg**m
necesarios y, en su caso, proporcionando el apoyo de una persona sombr@‘
otro acompafiamiento que permita la movilidad, orientaciony segundadﬁ
victima. Las autoridades que implementen las érdenes de proteccion e’s\
obligadas a aplicar ajustes razonables que eliminen barreras de comumcatf;& ol
de acceso y de procedimiento.

~CRETA nia DE
NG RMURICIPAL
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174. De igual forma, deberd procurarse que la informacion proporuonada
sobre los procesos y derechos que les asisten sea clara, pertinente y adecuada
a las condiciones de cada victima, evitando en todo momento someterlas a
trémites innecesarios o repetitivos que puedan generar desgaste fisico o
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o : Certificacion V.1.- Dictamen XXV-GLMR-007/2025 relativo a la propuesta de
I N A proyecto. de iniciativa relativo al cumplimiento del acuerdo del Congreso del
Estado por el cual se exhorta al Ayuntamiento de Tijuana para la armonizacion

AYUNTAMIENTO del Reglamento de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la

4~ 2027 k emisién de un protocolo-para fa debida implementacién de las 6rdenes de
proteccién y se acompafie de un plan de capacitacion u ofras acciones que sean
necesarias para la proteccion de nifias, jovenes y mujeres en el marco de la
declaratoria de alerta de viclencia de género contra las mujeres, perteneciente a
la.Sesion Extraordinaria de:Cabildo de fecha 20 de junio de 2026:

emocional. La prioridad serd nivelar las desventajas que pudieran existir frente
al agresor, garantizando un trato justo, accesible y en condiciones de igualdad.

175.  Finalmente, en todo momento debera respetarse la autonomia de las
mujeres con discapacidad, reconociendo su capacidad de tomar decisiones
respecto a los procesos que les conciernen y evitando cualquier accion que
pueda resultar paternalista o limitativa de sus derechos. La implementacion de
las medidas debera atender el principio de igualdad sustantiva, asegurando
gue ninguna condicién de discapacidad sea motivo para restringir su acceso a
la protecciéon y la justicia.

176. Para todo lo anterior, podra la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana solicitar el apoyo de la Secretaria de Inclusién Social del Estado y la
de Desarrollo Humanista del Ayuntamiento de Tijuana.

Mujeres Migrantes, nifias y adolescentes no acompafiadas

177. En todo momento se deberd evitar cualquier cuestionamiento respecto
de la situacién migratoria de la persona beneficiaria de una orden de
proteccion, priorizéndo de manera especial evitar la separacion de su nucleo
familiar. Bajo ninguna circunstancia podra condicionarse la implementacion
de las medidas a la presentacién de documentos gue acrediten la situacion
migratoria o la identidad de la victima, ya que la proteccion debe regirse bajo
los principios de buena fe, interés superior de la nifilez y maxima proteccion.

178. Serd necesario identificar si existe algun riesgo adicional derivado.de
contexto de movilidad de la victima, tales como desarraigo, desconocim
del entorno, falta de redes de apoyo, riesgo de trata de personas o xeno
En todo momento se deberd comunicar a la persona gue en Méxic
situacion migratoria irregular no constituye un delito, garantizando asi un trato
libre de discriminacion, criminalizacién o estigmatizacion.
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179. De manera expresa, queda prohibida la entrega de la victima a
autoridades migratorias en el marco de la implementacién de 6rdenes de
proteccién, asi como cualqguier accidn que derive en deportacién, detencion
migratoria o separacion de su familia. Por el contrario, debera hacerse del
conocimiento de la persona cudles son las instancias locales, estatales y
federales a las que puede acudir para solicitar asistencia, proteccion y
acompafiamiento.

180. Finalmente, las autoridades municipales deberan verificar que en la
implementacion de estas medidas se respete estrictamente el principio dngo

intercultural y de derechos humanos.

sRiA DE

Mujeres adultas mayores L MAUHICIPAL

Mujeres trans

Mujeres que realizan labores de cuidado
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Funcién transformadora

181.  Toda autoridad que intervenga en la emision o implementacién de las
érdenes de proteccidon deberd informar de forma entendible y clara cuales son
las acciones que ha implementado.

182.  Ademas, debera hacer un andlisis continuo del riesgo, por lo cual la
proteccion policial debe ser continuada, al igual que el monitoreo.

183. Por otra parte, este protocolo también cumple con un enfoque |
transformador. De esta forma, es fundamental la transformacién de la realidad
de la victima, por lo que deberd proporcionar informacién sobre todas las
instancias de los tres niveles de gobierno para modificar su realidad.

184. Ejemplos de instituciones:

I, La Secretaria de Desarrollo y Fomento Econdmico del municipio de.
Tijuana cuenta con un fideicomiso denominado “Fondos Tijuana” al cual
pueden acceder las personas para efecto de emprender proyectos
productivos. Puede ser canalizada la victima a esa instancia para efecto
de valorar su ingreso a ese programa

ll.  Por su parte, la Direccidon de Atencion a Personas Migrantes cuenta con
canales de comunicacién con autoridades para efecto de dar atencion a
su regularizacién migratoria. o

1ll.  La Direccién de Atencion a Personas Indigenas cuenta con capaCIdad tiefsow
“acompafiamiento y transformacion de la realidad de las pers '
indigenas. ;
IV. La Comisién Nacional para Preveniry Eliminar la Discriminacion es
instancia federal que conoce de casos de discriminacion. %mﬁg&,
V. La Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) es la lnst&ggg@,m i)
gubernamental encargada de recibir, analizar y resolver las solicitudes
de reconocimiento de la condicién de refugiado en México. ‘
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VI.  La Fiscalia General del Estado de Baja California cuenta con un sistema
de denuncias andénimas en caso de gue la victima decida no presentar
su denunciaasu nombre pero tenga interés de hacerlo de conOC|m|ento
de la autoridad.

VIl.  La Secretaria de Bienestar cuenta con programas de becas.

VIl - La Comision Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas de Baja California
y Comisién Ejecutiva de Atencidn a Victimas (federal) es la instancia que
brinda atencién a personas victimas de delito y violaciones a derechos
humanos.

IX.  La Defensoria Publica de Baja Cahfomla ofrece servicios legales gratuitos
a personas que no pueden costear un abogado. Se enfoca en areas civil
y penal, brindando asesoriay representacion legal en diversos tramites y
Procesos. ' k

X.  La Defensoria Publica Federal del Poder Judicial de la Federacaon
proporciona defensa técnica en procesos penales.

185.  Estas instituciones son enunciativas, por lo cual desde la realidad de las
victimas que atiendan las instituciones, deberan hacer de conocimiento las
instancias a las cuales puede acudir. Sirva de referencia el directorio previsto
en el “anexo 1. '

186. Se priorizara la creacion de material informativo sobre los servicios que

proporc&onan las autoridades. AdtCIonaImente establecera comunicacion o0
\)(,\Oi
@]e;s

Ds(

cuenten.

187. Se priorizard el empoderamiento de las mujeres, nifas y adolest
Se debera tener un enfoque de autonomia.

Referenciacion

188 Unavez identificadas las necesidades de Ias mujeres adolescentes niﬁas
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actualizada y accesible sobre las altemativas y los procedimientos a Seguir
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Acompanamiento a victimas para denunciar delitos

189. Toda mujer, nifa o adolescente que haya recibido una orden de
proteccién y requiera denunciar hechos de violencia debera ser acompanada
por personal especializado.

190. Las autoridades municipales deberan garantizar.

referenciacién a la Secretaria de las Mujeres..
b. El traslado seguro a la Fiscalia General del Estado.

procedimientos legales.
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Proteccion de Datos Personales

191.  Las autoridades intervinientes en la implementacion, monitoreo o
acompafamiento de érdenes de proteccion debera observar los principios y
medidas de proteccion de datos personales establecidos en la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados. :

192. Las fotografias tomadas durante la implementacioén de las medidas
deben evitar mostrar el rostro de la victima o de sus acompahantes y seran

umcamente con el fin de documentar su actuacxon Se prohlbe expresam%‘ﬁﬁeo% :
R S.fl@}; .,

implementacién de la orden.

Cada instancia debera implementar medidas internas de resguardg

informacion, confidencialidad. e ’
Gaﬁlﬁghﬁ %:’?‘ an&.;?#\‘z
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Av.
Independen
cia 1350,
Zona Urbana
Rio, Tijuana,
BC

Certificacion V.1.- Dictamen XXV-GLMR-007/2025 relativo a la propuesta de
proyecto de iniciativa relativo al cumplimiento del acuerdo del Congreso. del
Estado por el cual se exhorta al Ayuntamiento de Tijuana para la armonizacién

del ‘Reglamento de Acceso a las Mujeres ‘a una Vida Libre de Violencia, la
emision de ‘un protocolo parala debida implementacion de las: érdenes de
proteccion y se acompaie de un plan de capacitacion u otras acciones que sean
necesarias para-la proteccion de nifias; jovenes y mujeres. en el:marco de la
declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres; perteneciente a
la Sesién Extraordinaria de Cabildo de fecha 20 de junio de 2026,

Programa de impulso a proyectos
productivos.

Direccion Av. (664) Atencion y canalizacion para
Municipal de | Independen | 973 regularizacion migratoria.
Atencion al | cia 1350, | 7000
Migrante Zona Urbana | ext.
(DMAM) Rio, Tijuana,|7022 /
BC 7835
Direcciéon de | Direccion (664) Acompafiamiento y atenciéon a
Atencion a|General de|973 poblacion indigena.
Personas Desarrollo 7000 '
Indigenas Social,
Ayuntamien : e,
to de Tijuana /f«?ﬁ;g; oo
COMAR Tijuana, Baja | — 7
(Comisién California
Mexicana de | (oficina
Ayuda a | representati
Refugiados) |va itinerante Gciiﬁf:ﬂ
con  apoyo
del INM)
CONAPRED | Dante 14, | 800 543 | atencion@conapred.org.mx  (no
(Comisién Col. Anzures, | 0033 cuenta con oficina en Tijuana)
Nacional Miguel

para




protecci6n y se acompaie de un plan de capacitacion u otras acciones que sean
necesarias para_la proteccién de nifias, jovenes y mujeres en el marco'de la
declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres; perteneciente a
la Sesion Extraordinaria de Cabildo de fecha 20 de junio de 2026.
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EEE:

Prevenir y | Hidalgo,
Eliminar la | CDMX

Discriminaci
on)
CEDH Baja | Blvd. (664) contacto@derechoshumanosbc.or
California Insurgentes | 973- g.mx
(sede estatal) | No.16310-B, | 2374 al|
Fraccionami |77 \%
ento Los | 664-
Alamos, 4503534
Tercera
Etapa del
Rio, C.P.
22110. ‘
Fiscalia Blvd. 089 / | Sistema de denuncias andénimas

General del | Fundadores | (664) disponible.
Estado de |y Calle 10, |607

Baja Zona Centro, | 7300
California Tijuana, BC
Centro de | Av. (664) Atencidén integral a mujeres en
Justicia para | Moctezuma | 879 situacion de violencia.
las Mujeres | #], Col. | 0570 (24
del Estado de | Residencial | h)
BC de Cortez,
Tijuana, BC
Secretaria de | Oficina mas | 800 639 | www.gob.mx/bienestar
Bienestar cercana: 4264 en Tijuana)
(Gobierno Mexicali, BC
Federal)
CEAV Av. 800 821 | contacto@ceav.gob.mx (atencion
(Comision Insurgentes | 0040 remota)
Ejecutiva de | Sur 1993,
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la Sesién Extraordinaria de Cabildo de fecha 20 de junio de 2026,

Atencion a | Guadalupe
Victimas - |Inn, Alvaro
Federal) Obregon,

CDMX ,
Comision Calle Rio | (686) atencion.victimasbc@gmail.com
Ejecutiva Fuerte #372, | 568
Estatal de | Col. Jardines | 4009
Atencion a | del Valle,
Victimas de | Mexicali, BC
BC
Defensoria Paseo del | (664) defensoria.publica@bajacalifornia.
Publica del|Rio #6662, | 900 gob.mx
Estado de BC | Rio Tijuana | 9030
(sede 3a Etapa,
Tijuana) Delegacion

Centro
Defensoria Paseo de los | (664) ifdp_bcn@correo.cjf.gob.mx
Publica Héroes 634 :
Federal #10093, local | 2093/
(IFDP, sede |9, Zona | 800 224
Tijuana) Urbana Rio, | 2426

Tijuana, BC ;
Defensoria Virginia 68, | 55-5728- | defensoriaelectoral-
Publica Parque San | 2300 y | mujeres@te.gob.mx
Electoral Andrés, 55-

Coyoacan, 5484-

04040 54710.

Ciudad de

México,

CDMX
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del Reglamento de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la
emision de un protocolo para la debida implementacién de las-ordenes de
proteccion y se acompaiie de un plan de capacitacion u ofras acciones que sean
necesarias para.la proteccion de nifias, jovenes'y -mujeres en el marco.de la
declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres, perteneciente a
la Sesién Extraordinaria de Cabildo de fecha 20.de junio de 2026.

Sistema Av de los | (664) utdifmunicipal@gmail.com
Municipal Insurgentes | 608-
DIF 1760-8,  Los | 8200
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22110
Tijuana, B.C.
Sistema Av. Obregon | (686)551 | molmeda@difbc.gob.mx
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Segunda
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Mexicali,
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Certificacion V.1.- Dictamen XXV-GLMR-007/2025 relativo a la propuesta de
I | 'U AN A proyecto de iniciativa relativo. al cumplimiento del-acuerdo del Congreso del
Estado por el cual se exhorta al Ayuntamiento de Tijuana para la armonizacién

XXV AYUNTAMIENTO del Reglamento de-Acceso a las Mujeres a.una Vida Libre de Violencia, la

2024 . — 2027 emigion de un protocolo -para la debida: implementacion de: las 6rdenes de
proteccion y se acompafie de un plan de capacitacién u otras acciones que sean
necesarias’ para la proteccion de nifias, jovenes y.mujeres en el marco de la
declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres; perteneciente a
la-Sesién:Extraordinaria de Cabildo de fecha 20.de junio de 2026.

Anexo 2. Guia para elaboracion e implementacion de herramienta de
tamizaje.

Hora:

Nombre:

Edad:

Lugar de nacimiento:

Estado Civil:

Domicilio:

Teléfono:

Referencias:

Grupo de Atencidn
Prioritaria:

Dependientes:
(NUmero, edades,
parentesco o relaciony
en su caso condicion)

SECREY
P Tz

Escolaridad:

Religion:

Ocupacion:

Instrucciones:
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Certificacion. V.1.- Dictamen XXV-GLMR-007/2025 relativo a la propuesta de
proyecto de iniciativa relativo al cumplimiento del acuerdo del Congreso del
Estado por el cual se exhorta al Ayuntamiento de Tijuana para la armonizacion
del ‘Reglamento .de Acceso -a las Mujeres ‘a ‘una Vida Libre de Violencia, la
emision - de “un protocolo para la” debida’ implementacion de las: 6rdenes de -
proteccion y.se acompafie de un plan de capacitacion u otras acciones que sean
necesarias para:la proteccién de nifias, jovenes 'y mujeres en el marco.de la
declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres; perteneciente a
la Sesién Extraordinaria de Cabildo de fecha 20 de junio.de 2026.

Margue con una X cada situacion que apligue. Sume los puntos
correspondientes para determinar el nivel de riesgo. Este instrumento evalta
44 indicadores distribuidos en 3 dimensiones. Debe ser aplicado por personal
capacitado en un ambiente seguro y confidencial. |

IMPORTANTE: Si identifica que el agresor tiene redes de influencia
institucionales, extreme las medidas de seguridad y confidencialidad. '

INDICADORES DE EVALUACION DE RIESGO (44

INDICADORES)

’1"FACTORESDE RIESGO DE LAViCT[MA ﬂZindicadores)  , -

controla todo el dinero?

¢Lavictima depende econémicamente del agresor o este

¢La victima minimiza la violencia que sufre? 3
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¢La victima estd embarazada actualmente o ha tenido un
hijo en los ultimos 18 meses?

;La victima se siente aislada debido a que el agresor no le
permite tener contacto con familiares 0 amigos?

proteccion y se acompaie de un plan de capacitacion u otras acciones que sean
necesarias para la proteccion de nifias, jévenes y mujeres en el marco de la
declaratoria de aleria de violencia de género contra las mujeres; perteneciente a
la Sesion Extraordinaria de Cabildo.de fecha 20 de junio de 2026,

e Certificacion V.1.- Dictamen XXV-GLMR-007/2025 relativo a la propuesta de
s I l U AN A proyecto de iniciativa refativo al cumplimiento del acuerdo del Congreso del
Eé Estado por el cual se exhorta al Ayuntamiento de Tijuana para la armonizacion
WUV AYUNTAM!ENTO del‘R'eglamento de Acceso.a las Muj_ereg a‘una Vide! Libre de Violencia, la
& 2.0 2 —_ 2027 emision” de “unprotocolo ‘para ‘la- debida implementacion -de las: 6rdenes de
W

2

:La victima tiene alguna discapacidad?

¢Es una mujer indigena?

;Se encuentra en contexto de movilidad (migrante,
refugiada, desplazada)?

:La victima tiene algun trastorno de la salud mental?

;Lavictima tiene hijos menores de edad?

:La victima NO tiene red de apoyo? (marcar si NO tiene)

GOBIERNO

gf‘i(}?\‘ 5%§




: y Certificacion V.1.- Dictamen XXV-GLMR-007/2025 relativo a la propuesta de
I I u AN A proyecto de iniciativa relativo al cumplimiento del acuerdo del Congreso del
J Estado por el cual se exhorta al Ayuntamiento de Tijuana para la armonizacién

AYUNTAMIENTO del Reglamento ‘de Acceso a las Mujeres: a una Vida Libre'de Violencia, la

4 ~ 2027 emision de ‘un protocolo ‘para. la debida implementacion de las drdenes de
proteccion y se acompafie de un plan de capacitacion u otras acciones que sean
necesarias para la: proteccion de nifias, jévenes y mujeres en el marco de la
declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres; perteneciente a
la Sesién Extraordinaria de Cabildo de fecha 20 de junio de 2026.

Percepciéon de que el agresor podria matarla 8

;La victima tiene miedo del agresor? 6

2. FACTORES DE RIESGO DEL AGRESOR (14 indicadores)

;Existen antecedentes criminales por violencia familiar, 6
violencia sexual u otro tipo de violencia (homicidios etc.)?

¢El agresor tiene acceso a armas o quimicos por su 30
ocupacion (policia, militar, etc)?

;Existen problemas financieros o el agresor perdio su 10 sECRETARA DE ‘
empleo en el Gltimo afio? CORIERND MUHICIEAY

.El agresor ha tenido problemas con drogas o alcohol en 4
el Ultimo ano?
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Certificacion V.1.- Dictamen XXV-GLMR-007/2025 relativo a la propuesta de
l I 'U AN A proyecto de iniciativa relativo-al cumplimiento del acuerdo del Congreso del
Estado por &l cual se exhorta al Ayuntamiento de Tijuana para la armonizacion

XXV AYUNTAMIE NTO del Reglamento de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la
202 — 2027 emision de . un -protocolo para la debida ‘implementacién de las: ordenes . de
proteccién y se acomparie de un plan de capacitacion u otras acciones que sean
necesarias para la proteccién de nifias, jovenes y mujeres en el marco de la
declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres; perteneciente a
la Sesion Extraordinaria de Cabildo de fecha 20 de junio de 2026.
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(El agresor ha violado 6rdenes de proteccion, arreglos de 10
derecho de visita a hijos, érdenes de alejamiento o de
estipulaciones de fianza, entre otros?

¢El agresor amenaza o ha intentado suicidarse? , 6

¢El agresor ha tenido problemas de salud mental graves 4
en los ultimos anos?

¢El agresor practica algln deporte de contacto (box, 20
lucha libre, karate etc)?

SEf‘IFTﬁ\Qf
. . CORIERNG N
¢El agresor pertenece a algin grupo del crimen 30

organizado?

(El agresor ha maltratado alguna vez a animales 3
domésticos?

:
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Certificacion V.1.- Dictamen XXV-GLMR-007/2025 relativo a la propuesta de

TlJ U AN A proyecto de'iniciativa relativo al cumplimiento del acuerdo. del Congreso del

Estado por el cual se exhorta al Ayuntamiento de Tijuana para la armonizacion

MYV AYUNTAM!ENTO del Reglamento de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la

202 emision -de un protocolo parala. debida implementacién de las. érdenes de

proteccién y se acompare de un plan de capacitacidn u otras acciones que sean

necesarias para la proteccion ‘de. nifias, jovenes y mujeres en el marco de la

declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres; perteneciente a
la'Sesién Extraordinaria de Cabildo de fecha 20 de junio de 2026.

e hijas?

(El agresor trabaja en el sector de seguridad publica 30
(Municipal, Estatal, Federal, SEDENA etc)?

.El agresor ha agredido a otras personas? 4
:El agresor amenaza con llevarse a sus hijos e hijas? 6
¢El agresor tiene redes de influencia institucionales 20
(contactos en gobierno, policia, judicial, politico, militar,
empresarial con poder)? '

3. FACTORES DE RIESGO DEL CONTEXTO ('lSihdiCadores)

. Existen conflictos sobre visitas o contactos con los hijos 4
¢cLa victima ha sufrido lesiones que requieran atencion 30

médica?

93
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() Certificacion V.1.- Dictamen: XXV-GLMR-007/2025 relativo. a la propuesta de
I I U AN A proyecto de iniciativa relativo al cumplimiento del acuerdo del Congreso -del
Estado por el cual sé exhorta al Ayuntamiento de Tijuana para la armonizacion

y# V AYUNTAMIENTO del Reglamento de Acceso a'las Mujeres -a una Vida Libre de Violencia, la

1] - 2027 emision de un ‘protocolo’ para la debida implementacion de las ordenes de

= ﬁg proteccion y se acompaiie de un plan de capacitacion u otras acciones que sean
’55%?9" necesarias para-la proteccion de nifias, jovenes y mujeres en el marco de la

declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres; perteneciente a
la Sesién Extraordinaria de Cabildo de fecha 20 de junio de 2026.

;Existe alguien de la comunidad que el agresor la acose, 20
intimide o amenace?

:Existe separacion o intento de separacion del agresor? 7
¢El agresor ha amenazado o lastimado a la victima con un 30
arma?

¢El agresor ha infligido lesiones en hijos, hijas o 20

dependientes?

:Se ha incrementado en severidad o frecuencia la 20
violencia?
¢El agresor ha ejercido violencia a la victima frente a otras 10
personas?
¢El agresor realiza acoso constante? 6

94




Certificacién V.1.- Dictamen XXV-GLMR-007/2025 relativo a-la propuesta de
I I 'U AN A proyecto de iniciativa relativo al cumplimiento del acuerdo del Congreso del
Estado por el cual se exhorta al Ayuntamiento de Tijuana para la armonizacion

AYUNTAM!ENTO del Reglamento de Acceso-a -las-Mujeres a una Vida:Libre de Violencia, la
-0 7 emision de un protocolo’ para la debida  implementacién ‘de las drdenes de
proteccion y se acompariie de un plan de capacitacion u otras acciones que sean
necesarias para la proteccion:de nifias, jovenes y mujeres en. el marco. de la
declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres; perteneciente a

la Sesion Extraordinaria de Cabildo de fecha 20 de junio de 2026.

¢Existen hijastros, hijastras del agresor o dependientes 3
(adultos mayores, discapacitados, etc.) viviendo en el

hogar?

¢Elagresor ha mencionado asesinar a otras personas? 20
¢El agresor ha amenazado alguna vez de muerte a la 20
victima?

¢El agresor ha dafado las pertenencias de la victima o 10

golpea objetos?

¢El agresor amenaza con matar o herir a hijos, hijas o 7

familiares?
:Elagresor ha intentado alguna vez ahogar o estrangular 30

ala victima?

:El agresor NO le permite a la victima asistir al médico? 5




: Certificaciéon V.1.- Dictamen XXV-GLMR-007/2025 relativo. a la propuesta de
et I I U AN A proyecto de iniciativa relativo-al cumplimiento del acuerdo del Congreso del
J Estado por el cual se exhorta al Ayuntamiento de Tijuana para la armonizacion

AYUNTAMIENTO del Reglamento de Acceso a las Mujeres a una Vida-Libre ‘de Violencia, la

4~ 2027 emision de -un protocolo para la debida implementacion de las 6rdenes de
proteccion y se acomparie de un plan de capacitacion u ofras acciones que sean
necesarias para la proteccién de nifias, jovenes y-mujeres en. el marco de la
declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres; perteneciente a
la Sesién Extraordinaria de Cabildo de fecha 20 de junio de 2026.

¢El agresor la ha forzado a tener relaciones sexuales o la 7
ha agredido durante la relacién?

:El agresor ha agredido a la victima alguna vez en algun 20
embarazo? '

INTERPRETACION DE RESULTADOS - NIVELES DE
RIESGO | -

TAE
5 MURICIFA

e Brindar informacién sobre derechos y recursos disponibles
e Ofrecer apoyo psicoldgico preventivo
e Elaborar plan de seguridad basico

96




Cerlificacién V.1.- Dictamen XXV-GLMR-007/2025 relativo a la propuesta de
A proyecto de iniciativa relativo al cumplimiento del acuerdo del Congreso. del
Estado por el cual se exhorta al Ayuntamiento de Tijuana para la armonizacion

AYUNTAMIENTO del Reglamento de Acceso a las Mujeres a.una Vida:Libre de Violencia, la

— 2027 emision .dée " un protocolo” para la debida implementacion de. las. 6rdenes de
proteccién y se acompaie de un plan de capacitacion u otras acciones que sean
necesarias para Ja proteccion de nifias, jovenes 'y mujeres en el marco de la
declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres; perteneciente a
la Sesion Extraordinaria de Cabildo de fecha 20 de junio de 2026.
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e Fortalecer red de apoyo familiar y social
e Seguimiento mensual
e Talleres de empoderamiento y autoestima

| RIESGO]MEDIO,(SG-HO1puntos),,

Descrlpclon. Presencna sngmflcatlva de factores de rlesgo que reqweren
mtervenmon mmedlata. - , - '

Acciones recomendadas:

Intervencién psicolégica inmediata y especializada
Asesoria legal sobre medidas de proteccién
Elaborar plan de seguridad detallado

Coordinacién con red de apoyo familiar/social
Evaluacién médica si hay lesiones

Considerar cambio temporal de domicilio
Seguimiento semanal

Gestion de medidas cautelares

. @ 6. ¢ 0. ¢ @ e ¢

NOTA: Si el agresor tiene redes de influencia institucionales,
considerar apoyo de organizaciones civiles independientes
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Certificacion V.1.- Dictamen XXV-GLMR-007/2025 relativo a la propuesta de
proyecto de iniciativa relativo al cumplimiento del acuerdo del Congreso del
Estado por el cual se exhorta al Ayuntamiento de Tijuana para la armonizacién
del Reglamento de Acceso a:las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la
emision ‘'de un protocolo para-la  debida.implementacién delas érdenes de
proteccién y se acompaiie de un plan de capacitacion u ofras acciones que sean
necesarias para la proteccion de nifias, jovenes y mujeres en el marco de la
dec!aratona de a!erta de violencia de género contra !as mujeres; perteneciente a
de Cahi h 2098

Activar protocolo de emergencia INMEDIATO

Denuncia inmediata ante autoridades competentes
Acompaiamiento continuo 24/7
Coordinacién interinstitucional urgente
Plan de seguridad de maxima proteccion
Atencion médica y psicoldgica de crisis
Proteccién para hijos/as y familiares en rlesgo
Si el agresor tiene influencias institucionales: contactar

organizaciones de derechos humanos.

REDES DE INFLUENCIA

Si el agresor tiene redes de influencia institucionales, considerar:

Extremar precauciones en el manejo de informacion
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No confiar informacidn sensible a personas dentro de las instituc@gzg%éﬁgg ne

comprometidas

PLAN DE SEGURIDAD INMEDIATO

GOBIERNG MUMITIEAL
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Certificacion V.1.- Dictamen XXV-GLMR:007/2025 relativo a la propuesta de
| l ' U AN A proyecto de iniciativa relativo al cumplimiento del acuerdo del Congreso del
Estado por-el cual se exhorta al Ayuntamiento de Tijuana para la armonizacion

XX AYUNTAMIENTO del Reglamento de ‘Acceso a las Mujeres a-una Vida Libre de Violencia, la
2024 ~ 2027 emision de .un protocolo ‘para la -debida implementaciéon de las ordenes de
proteccion y se acompaiie de un plan de capacitacién u-otras acciones gue sean
necesarias para la proteccion de nifias, jovenes y mujeres en el marco de la
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O Identificacion de lugares seguros:

[0 Personas de confianza contactadas:

O Documentos importantes resguardados:

O Recursos econémicos disponibles:

[0 Ruta de escape establecida:

OBSERVACIONES ADICIONALES

Si el agresor tiene redes de influencia, especificar cuales:

DATOS DE CONTACTO EN CASO DE EMERGENCIA

Instituciéon que aplica la evaluacién:

Teléfono de emergencia institucional:




] Ceriificacién V.1.- Dictamen XXV-GLMR-007/2025 relativo a la propuesta de
proyecto de iniciativa relativo al cumplimiento del acuerdo del Congreso del
Estado por el cual se exhorta al Ayuntamiento de Tijuana para la armonizacion

XXV AYUNTAM!ENTO del- Reglamento de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la
202 — 2027 emisién de un protocolo: para la debida-implementacién de las 6rdenes de
proteccién y se acompaiie de un plan de capacitacién u ofras acciones que sean
necesarias para la proteccion de nifias, jévenes y mujeres en el marco de ia
==— declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres; perteneciente a
la Sesidn Extraordinaria de Cabildo de fecha 20 de junio de 2026.
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Firma del la persona evaluadora

Cédula profesional:

Vo.Bo. de la persona supervisora

Cargo:

Este documento es confidencial'y debe manejarse con estricta reserva para proteger.ia séguridad de la-victima.

RAMON VAZQUEZ VALADEZ, Secretario de Gobiemo Municipal del H. XXV Ayuntamiento.de Tijuana, Baja '
California; con fundamento en &l articulo- 32, fracciones |, V:y VI, del Reglamento de la Administracion
PUblica del Ayuntamiento de Tijuana, Baja Cdalifornia.

CERTIFICA:

Qus el presente documento integrado por cien (100)-fojas Utiles escritas por un solo lado, es parte integrante
del Dictamen XXV-GLMR-007/2025 relativo a la propuesta de proyecto de iniciativa relativo ol cumplimiento
det acuerdo del-Congreso del Estado por el:cual s exhorta al Ayuntamiento de Tijuana para la armonizacion
del Reglamento de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la emisién de un protocolo parala
debida implementacion de las érdenes de proteccion y se acompaie de un plan de capacitacion u-ofras
acciones gue sean necesanas parg la proteccién de ninas, jovenes y mujeres en el marco de la declaratoria
de alerta de violencia de-género confra las mujeres, perteneciente ala-Sesion Extraordinaria Cabildo de fecha
20 de junio de 2026, el cual obra en los archivos generales de la Direccion de Asuntos de Cabildo de-la:
Secretaria de Gobierno Municipal, identificada bajo el numeral.cuarenta y cuatro (44). - - === === m=m-mnz-

Para todos los -efectos legales a que haya lugar, se extiende la presente CERTIFICACION, ‘en Id ciudad de
Tijuana, Baja Califomia, siendo los veintidn dias del mes de junio del afio dos mil veintiséis, - === - v m - o

SECRETARIO FEDATARIO DE GOBIERNO MUNICIPAL

DEL H. XXV AYUNTAMIENTO DE TIJUANA, BAJA CALIFORNI

RAMON VAZIQUEZ VALADEZ

s&ma&x DE 100
IERNO MUNICIDAL




